DELIBERAZIONE
della

GIUNTA COMUNALE

N. 155 del 2 2 NOV 2023

Citta di Modica

Oggetto: Adozione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQO) provvisorio 2023 - 2025
- Art. 6, D.L. n. 80/2021.
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L’anno duemilaventitré il giono 272 del mese di No\l EHBGRalle ore AZ‘— nel

Palazzo di Citta e nella stanza del Sindaco, in seguito ad invito di convocazione, si € riunita la Giunta
Comunale, alla quale risultano presenti:

Presente Assente

Monisteri Caschetto Maria Sindaco v

Belluardo Giorgio Vice Sindaco "
Viola Rosario Assessore -

Facello Chiara Assessore v
Antoci Agatino Assessore N
Drago Antonio Assessore X

Vindigni Delia Assessore e

Cannizzaro Samuele Assessore X

Partecipa il Segretario Generale, Dott. Giampiero Bella con funzioni consultive, referenti, di
assistenza e verbalizzazione, ai sensi dell’art.97, comma 4, lett. a) del d. Lgs. n.267/2000.

Assunta la presidenza, il Sindaco, Maria Monisteri Caschetto, constatata la legalita dell’adunanza,
dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale all’esame della proposta di deliberazione in
oggetto, in merito alla quale sono stati espressi i pareri di legge.




Proposta prot. n. 11(:? del /N, - Al.20¢ !

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Oggetto: Adozione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) provvisorio 2023 - 2025
- Art. 6, D.L. n. 80/2021.

[l Dirigenfe proponente
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Premesso che questo Ente non ha ancora adottato il Bilancio di Previsione 2023/2025, le cui
procedure sono in itinere;

Preso atto che I'art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, dispone:

“1. Per assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivitd amministrativa e migliorare la qualita dei
servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e
reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche
amministrazioni, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative,
di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con piu di cinquanta
dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno adottano il Piano integrato di attivita e
organizzazione, di seguito denominato Piano, nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in
particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge 6 novembre 2012, n. 190.

2. 1l Piano ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce:

a) gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi
di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario
collegamento della performance individuale ai risultati della performance organizzativa;

b) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso
al lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di
pianificazione secondo le logiche del project management, al raggiungimento della completa
alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali
e manageriali e all'accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati all'ambito
d'impiego e alla progressione di carriera del personale;

¢) compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di
personale, di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli strumenti e gli
obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne,
prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei
limiti stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di carriera del personale, anche tra aree
diverse, e le modalita di valorizzazione a tal fine dell'esperienza professionale maturata e
dell'accrescimento culturale conseguito anche attraverso le attivita poste in essere ai sensi della
lettera b), assicurando adeguata informazione alle organizzazioni sindacali;

d) gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivitd e
dell'organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto
alla corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita agli
indirizzi adottati dall’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale
anticorruzione;

e) I'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso
alla tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti. nonché la pianificazione delle attivita



inclusa la graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure effettuata
attraverso strumenti automatizzati;
f) le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita alle amministrazioni, fisica
¢ digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita
g) le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con riguardo
alla composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi.
3. Il Piano definisce le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi gli impatti
sugli utenti, anche attraverso rilevazioni della soddisfazione degli utenti stessi mediante gli strumenti
di cui al decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, nonché le modalita di monitoraggio dei
procedimenti attivati ai sensi del decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198.
4. Le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 del presente articolo pubblicano il Piano e i relativi
aggiornamenti entro il 31 gennaio di ogni anno nel proprio sito internet istituzionale e li inviano al
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri per la pubblicazione
sul relativo portale.”;

Visti inoltre:

- lart. 6, c. 5, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, come modificato dall’art. 1, ¢. 12, D.L. 30 dicembre 2021,
n. 228, il quale stabilisce che: “5. Entro il 31 marzo 2022, con uno o piu decreti del Presidente
della Repubblica, adottati ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
previa intesa in sede di Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 9. comma 2. del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono individuati e abrogati gli adempimenti relativi ai piani
assorbiti da quello di cui al presente articolo™;

- lart. 6, c. 6, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, come modificato dall’art. 1, ¢. 12, D.L. 30 dicembre 2021,
n. 228, il quale stabilisce che: “6. Entro il medesimo termine di cui al comma 3. con decreto del
Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, previa intesa in sede di Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, ¢ adottato un Piano tipo, quale strumento di supporto alle
amministrazioni di cui al comma 1. Nel Piano tipo sono definite modalita semplificate per
I'adozione del Piano di cui al comma 1 da parte delle amministrazioni con meno di cinquanta
dipendenti”™;

- I'art. 6, ¢. 7. D.L. 9 giugno 2021, n. 80, il quale stabilisce che: “7. In caso di mancata adozione
del Piano trovano applicazione le sanzioni di cui all'articolo 10, comma 3. del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150, ferme restando quelle previste dall'articolo 19, comma 3. lettera b), del
decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014,
n. 1147

- T'art. 6,c. 8, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, il quale stabilisce che: “8. All'attuazione delle disposizioni
di cui al presente articolo le amministrazioni interessate provvedono con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. Gli enti locali con meno di 15.000
abitanti provvedono al monitoraggio dell'attuazione del presente articolo e al monitoraggio delle
performance organizzative anche attraverso l'individuazione di un ufficio associato tra quelli
esistenti in ambito provinciale o metropolitano, secondo le indicazioni delle Assemblee dei
sindaci o delle Conferenze metropolitane™.

Dato atto che il Comune di Modica, alla data del 31 dicembre 2022 (anno immediatamente precedente
il primo del triennio in oggetto) ha oltre 50 (cinquanta) dipendenti. computati secondo il metodo di
calcolo utilizzato per compilare la tabella 12 del Conto Annuale, e pertanto nella redazione del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2023-2025 non si terra conto delle disposizioni di
semplificazione di cui all’art. 6 del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente
la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione;

Visto che il 30 giugno 2022, previa intesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell'art. 9, ¢. 2, D.Lgs. 28
agosto 1997, n. 281, ¢ stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151. il Decreto del
Presidente della Repubblica n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli adempimenti
relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione™, il quale all’art. 1 dispone
che per gli enti con piu di cinquanta dipendenti, sono soppressi, in quanto assorbiti nelle apposite




sezioni del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO). gli adempimenti inerenti ai piani di
cui alle seguenti disposizioni:

a) articolo 6, commi 1, 4 (Piano dei fabbisogni) e 6, ¢ articoli 60-bis (Piano delle azioni concrete) e
60-ter, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

b) articolo 2, comma 594, lettera a), della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Piano per razionalizzare
I'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro
nell'automazione d'ufficio);

¢) articolo 10, commi 1, lettera a), e 1-ter, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 (Piano della
performance);

d) articolo 1, commi 5, lettera a) e 60, lettera a). della legge 6 novembre 2012, n. 190 (Piano di
prevenzione della corruzione);

e) articolo 14, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124 (Piano organizzativo del lavoro agile);

f) articolo 48, comma 1, del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 (Piani di azioni positive);

Rilevato che, ai sensi dell’art. 2, D.P.R. n. 81/2022, “1. Per gli enti locali di cui all’articolo 2, comma
1. del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il piano dettagliato degli obiettivi di cui all articolo
108, comma 1, del medesimo decreto legislativo e il piano della performance di cui all’articolo 10
del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono assorbiti nel PIAO.™;

Visto inoltre che il 30 giugno 2022, previa intesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell'art. 9, c. 2,
D.Lgs. 28 agosto 1997, n. 281, ¢ stato pubblicato il Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione;

Considerato che il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQO) ¢ redatto nel rispetto del
quadro normativo di riferimento relativo alla performance (D.Lgs n. 150/2009 e le Linee Guida
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n.
190/2012 e del decreto legislativo n. 33/2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento
delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo™. di cui al Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione;

Preso inoltre atto che il D.M. 24 giugno 2022 dispone:

- all’art. 2, c. 2, che “Sono esclusi dal Piano integrato di attivita e organizzazione gli adempimenti
di carattere finanziario non contenuti nell’elenco di cui all’articolo 6, comma 2, lettere da a) a g).
del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito. con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021,
n. 113.7;

- all’art. 7, c. 1, che “Ai sensi dell’articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il piano integrato di attivita e
organizzazione € adottato entro il 31 gennaio, secondo lo schema di Piano tipo cui all’articolo 1,
comma 3, del presente decreto, ha durata triennale e viene aggiornato annualmente entro la
predetta data. Il Piano ¢ predisposto esclusivamente in formato digitale ed ¢ pubblicato sul sito
istituzionale del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri
e sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione.”

- all’art. 8, c. 2, che “In ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per
I’approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui all’articolo 7, comma 1 del presente
decreto, ¢ differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci™;

- [da inserire se il Comune ha una popolazione inferiore a 15.000 abitanti] all’art. 9, che “Ai sensi
dell’articolo 6, comma 8, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, gli enti locali con meno di 15.000 abitanti provvedono al
monitoraggio dell'attuazione del presente decreto e al monitoraggio delle performance
organizzative anche attraverso l'individuazione di un ufficio associato tra quelli esistenti in ambito
provinciale o metropolitano, secondo le indicazioni delle Assemblee dei sindaci o delle
Conferenze metropolitane.”



- all’art. 11, comma 1, che il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione, negli Enti Locali &
approvato dalla Giunta Comunale;

Preso atto altresi che, ai sensi dell’art. 6, D.L. 9 giugno 2021, n. 80. le pubbliche amministrazioni
sono tenute a pubblicare il Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) nel proprio sito
istituzionale entro il 31 dicembre:

Vista la proposta di Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) provvisorio 2023-2025
predisposta dagli uffici competenti per la redazione di ciascuna delle sezioni di cui si compone lo
schema tipo allegato al D.M. 24 giugno 2022;

Considerato quanto sopra, si propone di adottare il Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO)
provvisorio 2023-2025, come allegato alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e
sostanziale;

Visti:
- il vigente Regolamento per il funzionamento degli Uffici e dei Servizi;
- lo Statuto comunale;

Ritenuto di provvedere in merito;

Visti:

* il D.Lgs.n.267/2000;

il D.Lgs. n. 165/2001:

= J'OREL;

= JaL.R.n. 48/91 e ss.mm.ii;

* J’art. 12, comma 2, della L.R. n. 44/1991;

PROPONE

1. Di approvare, ai sensi dell’art. 6, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 nonché delle disposizioni di cui
al Regolamento recante 1'individuazione e 1’abrogazione degli adempimenti relativi ai piani
assorbiti, secondo lo schema definito con D.M. 24 giugno 2022 concernente la definizione del
suo contenuto, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ) provvisorio 2023-2025,
che allegato alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale;

2. Di escludere dall’approvazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO)
provvisorio 2023-2025 gli adempimenti di carattere finanziario non contenuti nell’elenco di
cui all’art. 6, c. 2, lett. da a) a g). D.L. 9 giugno 2021, n. 80:

3. Di disporre la pubblicazione della presente deliberazione unitamente all’allegato Piano
Integrato di Attivitd e Organizzazione (PIAO) provvisorio 2023-2025, all’interno della
sezione “Amministrazione trasparente”, sotto sezione di primo livello “Disposizioni
generali”, sotto sezione di secondo livello “Atti generali”, nella sezione “Amministrazione
trasparente”, sotto sezione di primo livello “Personale™, sotto sezione di secondo livello
“Dotazione organica”, nella sezione “Amministrazione trasparente”™ sotto sezione di primo
livello “Performance”, sotto sezione di secondo livello “Piano della Performance™ e nella
sezione “Amministrazione trasparente™ sotto sezione di primo livello “Altri contenuti”, sotto
sezione di secondo livello “Prevenzione della corruzione™, nella sezione “Amministrazione
trasparente”, sotto sezione di primo livello “Altri contenuti”, sotto sezione di secondo livello
“Accessibilita e Catalogo dei dati, metadati ¢ banche dati™, ai sensi dell’art. 6, ¢. 4, D.L. 9
giugno 2021, n. 80;

4. Di demandare al Dirigente del Settore II di provvedere alla trasmissione del Piano Integrato
di Attivita e Organizzazione 2023-2025 (PIAO), al Dipartimento della Funzione Pubblica,
secondo le modalita dallo stesso definite, ai sensi dell’art. 6, c. 4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80;



5. Di demandare al Dirigente responsabile del servizio personale gli eventuali ulteriori
adempimenti necessari all’attuazione del presente provvedimento:

6. Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile a seguito di successiva votazione
unanime, resa ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. n. 44/91, attesa 'urgenza di
provvedere a quanto infra riportato, nell’interesse dell’Ente.



LA GIUNTA COMUNALE

Esaminata la proposta di deliberazione sopra riportata, parte integrante e sostanziale del presente
atto;

Considerato che della stessa se ne condividono tutti i presupposti di fatto e di diritto:

Preso atto che su tale proposta di deliberazione sono stati espressi, ai sensi dell’art. 1, comma 1,
lett. 1, della L.R. n. 48/91, come modificato ed integrato dall’art. 12 L.R. n.30/2000, i pareri
favorevoli:

~ del Responsabile proponente in ordine alla regolarita tecnica;

» del Responsabile di Ragioneria in ordine alla regolarita contabile;

Ritenuto di provvedere in merito;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente O.R.E.L.;

Vista la L.R. n. 48/1991 e successive modifiche ed integrazioni;
Visto I'art. 12 della L.R. n. 44/1991;

Ad unanimita di voti, resi nelle forme di legge

DELIBERA

1. Di approvare e far propria la proposta di deliberazione richiamata in premessa. che si allega
alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

2. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, con successiva e separata
votazione unanime, resa ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. n. 44/91, attesa I'urgenza di
provvedere in merito, nell’interesse dell’Ente, per i motivi citati nella stessa proposta
deliberativa.



Sulla proposta di deliberazione di cui sopra sono stati espressi i seguenti pareri, ai sensi dell’art. 1,
comma 1, lett. i, L.R. n. 48/91, come modificato ed integrato dall’art. 12 L.R. n.30/2000.

Parere del Responsabile del Settore proponente per la regolarita tecnica: favorevole /sfaMle

Modica, i -
‘2 2 NOV 2023 1l Respons%ettore

Parere del Responsabile del settore finanziario per la regolarita contabile: favorevole /sfawe

Modica, li .2 2 NUV 2023
Il Responsabile del Settbrg Finanziario

2 NOV 2023

La presente proposta ¢ approvata con deliberazione della Giunta Municipale n. 45 3 del 2

| Segretario Comunale

7



Letto, approvato e sottoscritto

Ryt

IL SEGRETARIO,GENERALE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata per 15 giorni consecutivi all’ Albo Pretorio online
del Comune, sul sito istituzionale dell’Ente: www.comune.modica.gov.it.

Modica li 9 2 NOV 2023 Il Segret. 0 fienerale

{

Si attesta che copia della presente deliberazione ¢ stata ﬁub%)é%c ta all’ Albo Pretorio online del

Comune di Modica, senza opposizioni e reclami, dal? 3 N al =8 DIC. 2023 .ede

repertoriata nel registro delle pubblicazioni al n.

Modica li Il Responsabile della pubblicazione

| ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione:
E’ stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art.12, comma 2, della [..R.
44/91.

E’ divenuta esecutiva il ai sensi dell’art. 12, comma 1. della
L.R. 44/91, trascorsi dieci giorni dall’inizio della pubblicazione.

Modica li 9 9 NOV 2023 11 Segretyri ngrale

Per copia conforme all’originale ad uso amministrativo.

Modica li [l Segretario Generale
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1. PREMESSA

Le finalita del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ) sono:
- consentire un maggior coordinamento dell’attivita di programmazione delle pubbliche
amministrazioni e una sua semplificazione;
- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell attivita amministrativa e dei servizi ai
cittadini e alle imprese.
In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.
Si tratta quindi di uno strumento dotato. da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di
un forte valore comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli
obiettivi e le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si
vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

I1 PIAO 2023-2025 ¢ il primo a essere adottato in forma ordinaria. dopo il primo Piano adottato
in forma sperimentale per il triennio 2022-2024 (Deliberazione n. 80 del 31.12.2022).

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato
di attivita e organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla
normativa - in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei
fabbisogni del personale - quale misura di semplificazione ¢ ottimizzazione della programmazione
pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA.
funzionale all’attuazione del PNRR.

[1 Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ¢ redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della L n. 190/2012
e D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie,
dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, n. 132, concernente la definizione del contenuto del
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

I1 PIAO contiene la scheda anagrafica dell'amministrazione ed ¢ suddiviso nelle Sezioni Valore
Pubblico, Performance e Anticorruzione, Organizzazione e Capitale Umano, Monitoraggio.

Ai sensi dell'articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, dalla legge 113/2021, il piano integrato di attivita e organizzazione ¢ adottato entro
il 31 gennaio, ha durata triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta data. Il Piano &
predisposto esclusivamente in formato digitale ed ¢ pubblicato sul sito istituzionale del



Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito
istituzionale di ciascuna amministrazione.

Il quadro normativo ¢ stato completato dal Dpr 81/2022, pubblicato nella G.U. n.151 del
30/06/2022 e dal dm del Ministro PA e del Mef del 24/06/2022 che definisce contenuti e schema
tipo del PIAO.

Sulla base del quadro normativo di riferimento, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
2023-2025. ha quindi il compito principale di fornire, una visione d’insieme sui principali
strumenti di programmazione operativa e sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordinare le
diverse azioni contenute nei singoli Piani.

Piano Integrato di attivita e Organizzazione 2023-2025

SEZIONE 1
SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

In questa sezione sono riportati tutti i dati identificativi dell’amministrazione

NOTE
Comune di Modica
Indirizzo Piazza Principe di Napoli, n. 17
Recapito telefonico 0932/759111
Indirizzo sito internet https://www.comunemodica.rg.it
e-mail archiviogen@comune.modica.rg.it
PEC protocollo.comune.modica@pec.it
Codice fiscale/Partita IVA 00175500883
Sindaco Maria Monisteri Caschetto
Numero dipendenti al 31.12.2022 253
Numero abitanti al 31.12.2022 54036

Modica (296 m sul livello del mare; 53.460 abitanti) sorge sulla confluenza di due fiumi a carattere
torrentizio che dividono I'altopiano in quattro colline: Pizzo a nord, Idria ad ovest, Giacanta ad est e
Monserrato a sud.

Citta di origini neolitiche, fino al XIX secolo ¢ stata capitale di una contea che ha esercitato una
vasta influenza politica, economica e culturale sull’intera Sicilia. Il suo centro storico, ricostruito a
seguito del devastante terremoto del 1693, costituisce uno degli esempi piu significativi
di architettura tardo barocca.

Per i suoi capolavori la citta ¢ stata inclusa nel 2002, insieme ad alcuni centri del Val di Noto, nella
lista dei patrimoni dell'umanita del'UNESCO.

['economia della citta trova la sua forza nell'agricoltura, l'artigianato e l'edilizia. Rilevante ¢ la
coltivazione del carrubo, dell'ulivo e del grano, da cui una buona presenza di oleifici e mulini,
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oltreché di mangimifici, questi ultimi legati sia all'attivita agricola che agli allevamenti. Il vasto
territorio comunale, per quanto riguarda l'ulivo, ¢ suddiviso in 3 (Frigintini, Valle del Tellaro, Valle
dell'lrminio) delle 8 sottozone in cui avviene la produzione delle olive che danno origine all'olio
DOP Monti Iblei. Discreta anche la produzione della fava cottoia modicana, di miele ibleo e di
mais, quest'ultimo per il ciclo locale dell'allevamento. La consistenza dell'allevamento bovino
conta, sulla base dei dati della banca dati dell' Anagrafe zootecnica nazionale, di circa 22.000-23.000
capi ripartiti in circa 570 allevamenti (dati riferiti al 31/12/2017). L'orientamento produttivo di tali
capi ¢ prevalentemente lattifero con la razza frisona italiana in testa, seguita dalla bruna italiana e
dalla pezzata rossa. Tuttavia, ¢ presente anche un numero rilevante di allevamenti della linea vacca-
vitello, mentre gli allevamenti solamente da ingrasso sono meno diffusi. L'estrazione e la
lavorazione della pietra (famosa e molto usata in Sicilia la pietra bianca di Modica), il commercio
ed il turismo, sono altre voci importanti. Negli ultimi 15 anni ha avuto una grande espansione
il Polo Commerciale, nella zona nuova della citta, che calamita gli acquisti del vasto territorio di
Sud-Est siciliano, comprendente tutta la provincia iblea e la parte piu a sud di quella di Siracusa.
Nel campo dell'allevamento riveste particolare importanza il polo avicolo modicano. nato negli anni
sessanta, e secondo in Italia solo al polo avicolo romagnolo per produttivita e fatturato: il territorio
di Modica produce circa un terzo del fabbisogno di uova della Sicilia, 800 000 uova al giorno da
parte di un milione di galline ovaiole. e copre un'importante quota del mercato italiano delle carni di
pollo, con otto milioni di polli macellati in un anno. Tale indotto da lavoro a circa 2 000 addetti.
Viene allevata l'antica razza bovina modicana, di millenaria origine africana (come dimostrano studi
genetici), e che alimenta una produzione lattiero-casearia con ricotta, formaggi freschi e
caciocavallo. Copre abbondantemente il mercato locale I'allevamento di suini. Modica fa parte delle
Associazioni Nazionali delle Citta dei Sapori, oltre che delle Citta del Pane, dell'Olio e del Gelato.

Tipica produzione della citta ¢ la famosa ciucculatta, prodotta seguendo un'antica ricetta azteca. da
cui deriva la ricetta modicana. La lavorazione ¢ rigorosamente artigianale e a bassa temperatura,
cosa che impedisce la perdita o l'alterazione organolettica delle componenti del cacao. Inoltre la
pasta di cacao non arriva a fondersi con lo zucchero (lavorazione a crudo), dando sostanza ad una
cioccolata fondente, leggermente granulosa, senza grassi vegetali aggiunti, non soggetta a liquefarsi
fra le mani alle temperature estive, ed in cui & possibile al gusto distinguere nettamente i tre
elementi che la compongono: cacao, zucchero e spezie (nella ricetta tradizionale, la cannella o la
vaniglia). Il cioccolato di Modica ha una produzione annua di20t. e nel 2018 ha ottenuto
dall'Unione europea il riconoscimento di Indicazione geografica protetta (IGP).

Il turismo ¢ in forte crescita anche grazie all'inserimento di alcuni importanti monumenti in stile
tardo barocco nella Lista dei Beni dell'Umanita da parte dellUNESCO. La frazione balneare
di Marina di Modica ¢ indicata, per il 2015, con due vele nella Guida Blu edita da Legambiente e
dal Touring Club Italiano. Notevolissimo il contributo per il turismo cosiddetto "culturale” &
venuto, oltre che dall'UNESCO e dal caratteristico Cioccolato modicano esportato in tutto il mondo,
anche dal fatto che la citta ¢ divenuta uno degli scenari preferiti della nota serie televisiva de Il
commissario Montalbano, tratta dai romanzi di Andrea Camilleri. ¢ con attore protagonista Luca
Zingaretti. Il trend di crescita del turismo ha avuto una notevole spinta dal successo della
manifestazione Eurochocolate che si svolge ogni anno, e attrae turisti e curiosi provenienti da ogni
parte d'ltalia e del mondo. La versione modicana, Chocobarocco, della kermesse perugina, ¢
dedicata alle produzioni artigianali del cioccolato, e ha fatto stabilmente inserire la citta di Modica
nei circuiti del turismo cosiddetto enogastronomico. Il successo dei percorsi enogastronomici ed il
riconoscimento dell'UNESCO hanno. inoltre, generato un boom della domanda immobiliare di
investitori italiani e stranieri, che hanno puntato sulle coste del modicano, e della zona iblea in
generale, spesso trasformando le masserie in bed & breakfast.




SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
2.1 VALORE PUBBLICO

Le Linee guida n. 1 del giugno 2017 del Dipartimento della Funzione Pubblica per il Piano della
Performance relative ai Ministeri definiscono il Valore Pubblico come il “miglioramento del
livello di benessere economico-sociale rispetto alle condizioni di partenza della politica o del
servizio” e prevedono che il nuovo approccio alla programmazione e, in particolare, il Piano e il
ciclo della performance possano e debbano diventare strumenti per supportare i processi
decisionali, favorendo la verifica di coerenza tra risorse e obiettivi, in funzione del miglioramento
del benessere dei destinatari diretti e indiretti o. in altri termini. contribuire alla creazione di valore
pubblico.

La performance organizzativa ¢ I’elemento centrale del Piano e deve avere come punto di
riferimento ultimo gli impatti indotti sulla societa al fine di creare valore pubblico. ovvero di
migliorare il livello di benessere sociale ed economico degli utenti e degli stakeholder.

Per il Comune di Modica il Valore Pubblico ¢ un concetto sistemico che si concretizza nel
miglioramento o nel mantenimento del livello complessivo di benessere dei cittadini e dei
principali stakeholder sui quali impattano le scelte dell’ente.

La sottosezione tratta dei risultati attesi in termini di obiettivi programmatici e strategici intesi
come obiettivi generali e specifici programmati, definiti in coerenza con i documenti finanziari
dell’Ente con riferimento alle previsioni generali della Sezione Strategica del DUP.

11 DUP ¢ lo strumento che permette 1’attivita di guida strategica e operativa dell’Ente e consente
di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e
organizzative.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti che
costituiscono il Sistema di Bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione.

Si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).

La Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato e individua in
coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’Ente con un orizzonte
temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo. Il quadro strategico di
riferimento ¢ definito anche in coerenza con le linee di indirizzo regionale e tenendo conto del
concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale in
coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dall’Unione Europea.

La Sezione Strategica individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma
dell’ Amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un
impatto di medio e lungo periodo. le politiche di mandato che I’Ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni
fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

Nella Sezione Strategica sono anche indicati gli strumenti attraverso i quali I’Ente locale intende
rendicontare il proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per
informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi
e delle collegate aree di responsabilita politica 0 amministrativa.

La Sezione Operativa (SeO) contiene invece la programmazione operativa dell’Ente con un

orizzonte temporale corrispondente al bilancio di previsione (triennio 2023/2025). La SeO ha lo

scopo di definire gli obiettivi dei programmi all’interno delle singole missioni, con I'indicazione

dei relativi fabbisogni di spesa e modalita di finanziamento, orientare e guidare le successive
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deliberazioni del Consiglio e della Giunta e, infine, costituisce il presupposto dell’attivita di

controllo strategico e dei risultati conseguiti dall’ente, con particolare riferimento allo stato di
attuazione dei programmi nell’ambito delle missioni.

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 in data 16/03/2023, esecutiva, ¢ stato approvato
il Documento Unico di Programmazione 2022-2024, cui si rinvia per il dettaglio degli obiettivi
strategici, i quali, per il Comune di Modica, coincidono inoltre con le Linee di Mandato
amministrativo.

1l programma del nuovo Sindaco, Maria Monisteri Caschetto, in carica dal mese di giugno 2023,
si riassume nelle seguenti principali linee di Mandato, declinate con riferimento alla vision ed agli
obiettivi di trasformazione della citta:

1) Una citta che include

2) Una citta che é comunita di persone

3) Una citta che cresce e si migliora

4) Una citta dove arte e cultura sono di casa

5) Una citta pulita dove stare bene

6) Una citta dove muoversi ¢ sostenibile

7) Una citta che si rinnova e si riqualifica

8) Una citta che tutela la salute

9) Una citta dove sentirsi protetti

10) Una citta bella da vivere prima che da visitare

11) Una citta con amministrazione smart

12) Una citta ambiziosa ma responsabile

13) Una citta dove lo sport ¢ di squadra

Dalle linee di mandato elencate nel paragrafo precedente. si desume la Mission e la Vision della
nuova Amministrazione, che passando dalla definizione delle aree considerate “prioritarie o
strategiche” nell’ambito delle quali I’amministrazione decide di intervenire, passa a declinare gli
elencati “Macro Obiettivi” in “Progetti Strategici” e in singoli “Obiettivi operativi”, che oltre a
mostrarsi coerenti con gli obiettivi di bilancio, debbono altresi attenersi alle seguenti
caratteristiche:

» essere rilevanti e pertinenti;
correlati alla quantita e qualita delle risorse che si hanno a disposizione;
specifici e misurabili in termini chiari e concreti:
comportare un significativo miglioramento della qualita dei servizi erogati:
debbono riferirsi ad un periodo di tempo determinato:
confrontabili con le tendenze della produttivita dell’amministrazione.

YVVYY

[ suddetti “Macro Obiettivi” (derivanti dalle Linee di Mandato) su cui I'’A.C. di Modica ha
deciso di operare sono percio declinati nei seguenti “Progetti Strategici” e “Obiettivi operativi™

» Una citta che include

a. Costituire una consulta dei minori in sinergia con il garante dei diritti per I'infanzia e
I’adolescenza

b. Potenziare i servizi dei centri di aggregazione per gli anziani, i disabili e i soggetti affetti
da disturbi dello spettro autistico in tutti i quartieri

¢. Costruire dei progetti individualizzati ai sensi dell’art. 14 328/2000

d. TFavorire servizi di assistenza (anche domiciliari) per le persone piu fragili (es. disabili.
immigrati, persone meno abbienti)

e. Valorizzare e utilizzare in maniera efficace le risorse di cui il Comune pud disporre per
il Fondo Poverta, la Quota Servizi, il Dopo di Noi, il Piano di Zona rafforzando le
azioni del Pronto Intervento Sociale e dei centri di contrasto alla poverta, anche attraverso
’erogazione di voucher alimentari
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k)

[stituire uno sportello unico per organizzare e mettere a sistema tutti i servizi inerenti
alla disabilita attraverso la costituzione di una Consulta: favorire 1’autonomia abitativa, le
forme di coabitazione tra disabili attraverso gruppi appartamento e facilitare il loro
inserimento sociale; facilitare 1’inserimento lavorativo dei soggetti diversamente abili, in
collaborazione con i centri per I'impiego e le agenzie per il lavoro

Innovare e sostenere le politiche dell’abitare (housing temporaneo e istituzione di
un’agenzia per la casa): un diritto da garantire a tutte le persone, in maniera dignitosa e
sicura

Far nascere centri affidi funzionali, garantire servizi di mediazione familiare, creare
confortevoli spazi neutri e centri per la famiglia

Potenziare e promuovere lo sportello antiviolenza con una sinergia tra servizi sociali
comunali e le associazioni del settore

Istituire uno sportello informativo per i migranti e i cittadini di nazionalita estera, volto ad
erogare servizi di accoglienza, consulenza legale e orientamento al lavoro

Attivare servizi di sostegno genitoriale ¢ agevolazioni per famiglie con bambini e persone
fragili: implementare un servizio di affiancamento psicologico giovanile, per aiutare il
giovane ¢ la famiglia ad affrontare la fase di crescita, evoluzione e socializzazione
attraverso 1’erogazione di doti per i minori (musei, sport, trasporto. affitto) grazie a
convenzioni con realta del territorio

Lavorare per migliorare e mantenere il riconoscimento della Bandiera Lilla per
I'inclusivita.

Una citta che ¢ comunita di persone

Garantire la manutenzione costante degli edifici scolastici di pertinenza comunale
Realizzare due nuovi asili nido comunali a Frigintini e a Modica Alta con fondi PNRR
Favorire la nascita di un polo universitario, anche tramite convenzioni con universita
estere, presso la struttura dell’ex ospedale San Martino

Istituire una sede di Conservatorio che possa garantire una continuita agli studenti
dell’Istituto Musicale di Modica

Costituire un Coordinamento Pedagogico Centrale che unisca tutte le figure educative del
sistema integrato 0-6 (finanziamento d.lgs. 65/2017)

Garantire |’assistenza di un’equipe psico-socio-pedagogica a disposizione del mondo della
scuola

Collaborare con gli istituti secondari di secondo grado per i percorsi PCTO

Potenziare 'offerta formativa extra curriculare, con fondi extra comunali: favorire
I"apertura delle scuole, in orari extra curricolari, come luoghi di cultura e aggregazione nel
quartiere

Favorire la cooperazione tra il mondo della scuola e il terzo settore per la promozione e
realizzazione di progetti educativi

[stituire una Commissione Mensa che garantisca, oltre alla qualita del cibo — privilegiando
quello a km 0 - anche una efficace organizzazione del servizio, supportato dalla presenza di
un nutrizionista, di pertinenza comunale, che si occupi altresi di educazione alimentare
presso gli istituti scolastici

Garantire la gratuita del trasporto scolastico per la scuola primaria e secondaria e rimborso
parziale per gli studenti universitari, tramite reperimento di fondi extra comunali

Una citta che cresce e si migliora

Incentivare ['acquisto e la ristrutturazione di case da adibire aresidenze e attivita
artigianali e commerciali nella zona A del centro storico

Procedere alla ricognizione e al censimento degli immobili diruti per promuovere la
riattivazione e la messa in sicurezza degli stessi

Fornire incentivi a nuovi insediamenti di attivitd artigianali con finalita socio-educative,
legate ai mestieri ed alle tradizioni locali



d) Favorire la riattivazione e il riuso di locali magazzino e/o dammusi ad uso parcheggio

e) Premiare e incentivare residenti ed esercenti del centro storico che promuovono la cura
dell’arredo urbano nel rispetto e con innovazione estetica dello spazio urbano e del suolo
pubblico

f) Promuovere I'imprenditoria femminile attraverso il PNRR e il programma GOL

» Una citta dove arte e cultura sono di casa

a) Incentivare e supportare format sperimentali come festival e rassegne. in relazione ad arti
visive, musica, moda, teatro e cinema in direzione di appuntamenti stabili e duraturi

b) Promuovere, tramite una collaborazione tra la Biblioteca comunale e le librerie della
citta, eventi letterari ed editoriali di respiro nazionale per valorizzare politiche pubbliche di
promozione della lettura

‘ c¢) Istituire una collezione civica di arte contemporanea tramite ospitalita in residenze

artistiche pubbliche, acquisizioni e premi per ’arte

d) Collocare opere d’arte pubblica nello spazio urbano ed extra urbano della citta

e) Realizzare il Museo Urbano: un percorso a cielo aperto che comprenda pit opere dipinte sui

w muri delle palazzine dei quartieri popolari

) Coordinare le attivita delle realta museali e assicurare la formazione del personale presente

g) Creare percorsi per la partecipazione dei musei modicani a reti nazionali ed europee, con
particolare attenzione ai progetti di Europa Creativa

h) Favorire ["omologazione della comunicazione di tutti i siti museali e metterli

in rete nell’ambito del territorio

Sostenere e collaborare con la Fondazione Teatro Garibaldi e altre associazioni del settore

per eventi di prosa, musica e arte

J) Valorizzare e potenziare il Palazzo dei Mercedari come museo antropologico, artistico e
didattico-esperienziale

k) Far nascere un Museo delle Scienze a Palazzo Campailla, gia sede del Museo della

| Medicina

l 1) Ridare vita al Parco Letterario Quasimodo e creare percorsi letterari

| m) Valorizzare il complesso di Santa Maria del Gesu con acquisizione della parte di proprieta
demaniale

n) Creare una pinacoteca comunale presso Palazzo Polara

0) Consolidare la collaborazione tra Comune, Archivio di Stato ed Ente Liceo Convitto per
garantire la fruizione del sito e la promozione di eventi che possano animare il Quartiere
Dente

p) Realizzare nuove mostre al Museo Civico in relazione al rientro di reperti rinvenuti nel
territorio modicano. oggi esposti nei musei nazionali (Testa ritratto di Lucio Cesare dal
Cassero del I sec. A.C. oggi al Museo di Siracusa; Cista funeraria con scrizione di eta romana
da Modica oggi al Museo Nazionale Romano; Ripostiglio di Bronzi dal Mulino del Salto di

“ Modica - eta protostorica - oggi al Museo di Preistoria e Protostoria L.PIGORINI di Roma).

|| di cui si ¢ gia acquisita |’ autorizzazione

" q) Attuare il regolamento per la “street art”

| r) Realizzare il rifugio antiaereo in piazza Matteotti e trasformarlo in Museo della Memoria

| s) Riqualificare i beni dell’ente Fondazione Grimaldi in c.da Cannizzara da destinare a centro
di ricerca delle pratiche agricole

t) Riproporre la candidatura di Modica come capitale italiana della cultura

|
e
S

—

R,

» Una citta pulita dove stare bene

| a) Estendere il sistema di raccolta porta a porta anche alle frazioni rurali

| b) Inserire dei meccanismi di sgravio fiscale che premino il cittadino virtuoso

¢) Realizzare due impianti di compostaggio di comunita presso le frazioni di Marina di
Modica e Frigintini

d) Raddoppiare il CCR della zona artigianale

| 9
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€)
f)

g)

)

Costruire una struttura per il riciclo dei mobili conferiti al CCR (progetto gia finanziato con
fondi regionali)

Organizzare ed avviare un progetto che intervenga sulla depurazione delle acque reflue e
migliori I'assetto idrografico del bacino territoriale

Raddoppiare la capacita delle vasche di depurazione di Contrada Fiumara e creare un
modulo mobile per I'essiccazione dei fanghi, da utilizzare per la produzione di energia
elettrica per il fabbisogno del depuratore stesso

Realizzare una nuova rete fognaria nelle aree di: via Calanchi-Gianforma-Ponte Margione,
contrada San Filippo. Via San Giuliano Macalle, Contrade Catanzarello e Sant’Elena
Incentivare la cura del verde urbano e incrementarlo con piante autoctone, da utilizzare
nella progettazione degli spazi verdi

Potenziare i servizi e adeguare le misure per il mantenimento dei riconoscimenti Bandiera
Blu e Plastic Free nonché ottenere le certificazioni Bandiera Verde, ECO-SCHOOLS e
Spighe Verdi

Riqualificare i parchi di Marina di Modica. di Monserrato, di Villa Cascino e della villetta di
via Silla (progetti gia esistenti)

Intraprendere ulteriori interventi per il parco urbano di S. Giuseppe “Timpuni™

m) Raggiungere I'obiettivo PAESC che prevede una diminuzione di CO2 del 40% al 2030

n)

0)

p)

q)

b)
c)
d)

€)
f)

g)

h)

Realizzare una comunita energetica rinnovabile a supporto delle aziende energivore e della
rete di cittadini (grandi condomini) nelle aree del polo commerciale, della zona artigianale e
dei quartieri con grande intensita abitativa

Avviare |'iscrizione di Modica nella Rete dei Comuni Sostenibili per promuovere politiche
per la sostenibilita ambientale, sociale, culturale ed economica, sulla base dei 17 obiettivi di
sostenibilita delle Nazioni Unite e dei 12 obiettivi del Benessere equo e sostenibile

Rendere Modica una citta pet friendly, favorendo la sensibilizzazione verso gli animali da
affezione e istituendo uno sportello per il benessere e la tutela degli animali

Promuovere azioni di contrasto al randagismo ¢ migliorare la tutela dei cani in strutture
appositamente predisposte, attingendo a fondi regionali ed europel

Garantire | assistenza veterinaria mediante convenzione con gli ambulatori della citta,
attingendo a fondi extra comunali

Una citta dove muoversi ¢ sostenibile

Realizzare il progetto “Pulmi”, di cui Modica ¢ partner. per una mobilita sostenibile e
inclusiva, finanziato da Fondazione con il Sud

Implementare sistemi di bike sharing, car sharing e easy parking

Fornire mezzi elettrici/ibridi per 1’autoparco comunale

Progettare percorsi pedonali, piste ciclabili e sistemi ettometrici all’interno del centro
storico

Istituire isole pedonali nel centro storico e zone a traffico limitato temporanee

Realizzare piste ciclabili nelle aree di Marina di Modica — Maganuco e del Polo
Commerciale

Potenziare il trasporto pubblico locale e i collegamenti con le frazioni costiere di Marina di
Modica e Maganuco, le principali frazioni della citta e il parco di Cava d’Ispica (aprile —
ottobre)

Garantire il servizio navetta lungo Corso Umberto che colleghi i parcheggi di Viale
Medaglie d’Oro con Piazzale Falcone Borsellino

Istituire un servizio di trasporto pubblico che colleghi la citta di Modica con |’aeroporto di
Comiso ¢ I'area portuale di Pozzallo

Una citta che si rinnova e si riqualifica

Revisionare il PRG: rivisitazione vincoli piano paesaggistico approvato nel 2010, richiesta
di estendere la zona industriale Modica-Pozzallo e includere la zona artigianale di Modica
nella zona ZES (zona economica speciale)
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b)
c)

d)
¢)

f)

g)
h)
i)
J)

k)

D

Realizzare una cittadella dei ragazzi nell’area dell’ex Mattatoio con fondi di Agenda Urbana
(lavori in fase di appalto)

Favorire il completamento e restauro del centro diurno di Modica Sorda con fondi di
Agenda Urbana da destinare a fini sociali

Completare 'efficientamento energetico nelle scuole con fondi di Agenda Urbana
Riqualificare Palazzo Denaro Papa con fondi PNRR da destinare a casa delle associazioni e
del volontariato

Ristrutturare Palazzo Campailla con fondi PNRR con la finalita di ampliare il Museo della
Medicina e di realizzare il Museo delle Scienze

Ristrutturare 1" Albergo dei Poveri con fondi PNRR per adibirlo a Ostello della Gioventu
Realizzare parcheggio San Giovanni

Riqualificare i bagni pubblici esistenti e aprirne di nuovi nei luoghi di maggiore affluenza
Ristrutturare 1'ultimo piano del Palazzo degli Studicon fondi PNRR per ampliamento
edilizia scolastica

Avviare la rifunzionalizzazione dell’ex Mercatodi viale Medaglie d’Oro e la
riqualificazione dell’area con fondi PNRR per adeguamento alla funzione di aggregazione
sociale e area camperistica

Captare finanziamenti per la ristrutturazione di Villa Cascino e creare un parcheggio nella
parte nord del parco

m) Ristrutturare il ponte in via Pulino nel quartiere Dente

n)

0)
p)
Q)
r)

5)
t)

u)
V)

Procedere alla rifunzionalizzazione e riqualificazione della Piazza Mediterraneo di Marina
di Modica con fondi PNRR

Realizzare parcheggio Marina di Modica ¢ Maganuco

Riqualificare la frazione balneare di Maganuco

Creare un asilo nido in via don Minzoni (Modica Alta)

Ristrutturare una scuola in via Gianforma (Frigintini) con fondi PNRR per la realizzazione
di un asilo nido comunale

Completare la ristrutturazione e il restauro di Palazzo Polara. con destinazione di pinacoteca
comunale, archivio e biblioteca

Riqualificare vicoli, piazze e scorci storici e simbolici del centro storico

Ristrutturare il ponte di Baravitalla

Favorire I'efficientamento energetico di Palazzo San Domenico con fondi di Agenda
Urbana

Realizzare la regimentazione delle acque meteoriche di via Gianforma e di contrada
Scardacucco

Mitigare il rischio idrogeologico del torrente San Liberale con finanziamenti della
Protezione Civile Nazionale

Mitigare il rischio idrogeologico del torrente Passogatta (fino a via Fontana) e del torrente
Cava d’Ispica con finanziamenti del Ministero dell’Interno

Ampliare la vasca di raccolta e rilancio acque nere di Treppiedi Sud

Una citta che tutela la salute

Istituire ambulatori sociali (visite specialistiche gratuite per soggetti meno abbienti)
Rafforzare la Rete per I’inclusione e valorizzare le relazioni tra Comune, ASP, consultori,
ordine dei medici e dei pediatri per una mappatura dei servizi attivi e attivabili sul territorio
Realizzare e Implementare la “Casa di Comunita” per 'erogazione di servizi sanitari ¢ di
cure primarie nel quartiere Sorda

Garantire la presenza permanente della guardia medica a Marina di Modica

Modica citta cardio-protetta: aumentare il numero di postazioni DAE. la cui manutenzione
sara a cura del Comune

Promuovere nuovi corsi e incentivare la formazione del personale, relativamente alle
competenze di Primo Soccorso ¢ utilizzo BLSD




a)
b)

<)

d)
e)
f)

2)
h)

i)
1)
k)
)

Una citta dove sentirsi protetti

Ampliare i sistemi di videosorveglianza sia nel centro storico che nelle frazioni (progetti gia
esistenti approvati dal Ministero degli Interni)

Potenziare i rapporti di collaborazione con i volontari delle associazioni che operano
nell’ambito della pubblica sicurezza

Aggiornare il piano di Protezione Civile

Potenziare e implementare il numero di mezzi e attrezzature in dotazione alla Protezione
Civile

Una citta bella da vivere prima che da visitare

Potenziare i servizi relativi all’accoglienza turistica attraverso strategie di sviluppo locale in
partenariati pubblico-privati

Istituire un HUB turistico in sinergia con gli Assessorati regionali preposti per la
realizzazione di un Piano di Marketing Territoriale Turistico

Favorire gli scambi internazionali in forma di residenze culturali e creative: incentivare
viaggi in Europa, partendo dalla promozione di iniziative dell’Unione Europea gia esistenti,
dedicate ai giovani cittadini europei. Il fine & garantire un’ampia ed equa partecipazione,
attraverso un dialogo continuo con le scuole, I"universita e le associazioni

Incentivare le strutture ricettive alla creazione di aree a misura di bambino (family hotel)
Valorizzare i punti panoramici di Belvedere Pizzo e Belvedere San Benedetto
Implementare le indicazioni turistiche e nei punti strategici della citta realizzarle anche in
caratteri braille per i non vedenti

Incentivare la partecipazione a fiere internazionali. sia nel settore enogastronomico che in
quello prettamente turistico

Valorizzare i grandi eventi legati alla tradizione religiosa mettendo a disposizione navette
per collegare le zone nevralgiche della citta

Catalizzare |’interesse, anche internazionale, sull’evento ChocoModica

Realizzare annualmente la fiera zootecnica della Contea presso "area del Foro Boario
Organizzare eventi estivi nelle frazioni balneari di Marina di Modica e Maganuco
Promuovere forme di turismo culinario e calendarizzare eventi per la valorizzazione del
territorio, con la promozione dei prodotti tipici, da realizzarsi nelle diverse frazioni

m) Incentivare il turismo naturalistico, valorizzando i parchi naturali di Cava dei Servi e Cava

n)
0)
p)

Q)

d’Ispica, con creazione di percorsi trekking e aree attrezzate

Realizzare percorsi pedonali per la pubblica fruizione dell’area della Conca del Salto

Creare parcheggi in prossimita dei diversi punti di accesso dell’area SIC di Cava d’Ispica
Intraprendere il percorso per il riconoscimento di Cava d’Ispica come sito Patrimonio
Unesco

Destagionalizzare il turismo, anche attraverso |’organizzazione di eventi sportivi, lo
sviluppo di un’offerta adeguata nell’ambito del turismo naturalistico, del turismo
enogastronomico e di quello sportivo

Garantire servizi per il cicloturismo

Una citta con amministrazione smart

[stituire un team competente e responsabile per la trasformazione digitale dell’ente,
attraverso 1’adozione del piano triennale per la transizione digitale, che sappia rispondere alle
nuove sfide digitali e cogliere le opportunita che oggi rappresenta la tecnologia

Semplificare le procedure amministrative, incrementando opportunita di dialogo e
partecipazione, per rafforzare il rapporto tra Amministrazione e cittadini

Internalizzare il personale della municipalizzata

Stabilizzare 1 lavoratori precari ASU

Integrare 1’ora (da 35h a 36h) ai dipendenti ex contrattisti e applicare il nuovo CCNL degli
enti locali in materia di progressione verticale
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)
h)

g)

h)

©®He e

-

Ruotare i dirigenti dell’area tecnica

Bandire un concorso per il potenziamento della polizia locale

Istituire un ufficio per la programmazione strategica in sinergia con gli uffici comunali per
la gestione di fondi nazionali ed europe

Una cittd ambiziosa ma responsabile

Attivare politiche di sgravi ed agevolazioni fiscali a favore delle famiglie piu disagiate per
migliorare il loro benessere mediante abbattimento e riduzione delle tariffe TARI ed idrico
Garantire ai soggetti piu deboli e pit a rischio della comunita la fruizione dei servizi
pubblici, compreso il trasporto scolastico, a tassazione molto agevolata e di elevato livello di
qualita ed efficienza

Attivare politiche patrimoniali, sgravi fiscali, agevolazioni tributarie verso le imprese per
sostenere nuovi insediamenti, per favorire il loro sviluppo economico a beneficio dei livelli
occupazionali, della produttivita e della redditivita

Allargare la base imponibile, mediante il recupero delle ancora ampie fasce di evasione, a
vantaggio di una migliore qualitad dei servizi pubblici, quale obiettivo strategico per
maggiore equita fiscale e sicurezza sociale

Persistere nella alienazione degli immobili di proprieta comunale non utilizzabili e/o non
idonei all’attivita istituzionale, il cui ricavato sara destinato a nuovi investimenti per
incremento o valorizzazione del patrimonio immobiliare anche in termini di ristrutturazione
€ manutenzione straordinaria

Dare priorita € massimo impegno nella gestione economico-finanziaria al completamento
del progetto di risanamento che si concludera il 31 dicembre 2027 come da Piano di
Riequilibrio Pluriennale Finanziario rimodulato ed approvato dalla Corte dei Conti

Favorire e promuovere la partecipazione dei cittadini alle politiche di governo dell’Ente
con l'adozione del Bilancio Partecipativo, quale strumento di ascolto, relazione e
comunicazione, che permette ai cittadini di presentare le loro necessita, di esporre le
problematiche locali, di indirizzare le scelte dell’Amministrazione sugli interventi pubblici
da realizzare o i servizi da implementare e/o migliorare

Garantire una gestione efficiente ed equilibrata nel pieno rispetto dei principi di sana gestione
del bene pubblico la cui espressione massima ¢ il bilancio comunale. quale strumento di
relazione e condivisione delle risorse e delle politiche

Una citta dove lo sport ¢ di squadra

Far nascere una cittadella dello sport, perimetrando in un’area semipedonale (Baden Powell
- piazzale Fabrizio - Caitina) le diverse strutture sportive

Eseguire le opere di ristrutturazione per impiantistica sportiva al Palascherma e presso il
complesso sportivo Caitina con fondi PNRR

Riqualificare il campo da caleio “E. Tantillo™ (Frigintini)

Realizzare uno skate park

Creare un’area dedicata all”atletica presso corso Sandro Pertini

Migliorare ’efficientamento energetico della piscina comunale con fondi PNRR

Edificare un palazzetto dello sport nel quartiere Sorda con fondi regionali

Promuovere eventi sportivi di portata regionale e nazionale

In conclusione sono tredici i Programmi di azione strategica “Macro Obieitivi” o “Aree Strategiche™ che
riepilogano le finalita, le azioni e gli interventi che I’amministrazione del Comune di Modica intende
realizzare nel corso del mandato di riferimento.

Con il DUP 2023/2025 le linee strategiche di mandato devono essere riviste alla luce del PNRRal
fine di consentire omogeneita nella programmazione. L impatto dei fondi PNRR, come pure delle
riforme correlate, ¢ molto forte per gli enti locali. Gli atti. i contratti ed i provvedimenti di spesa
adottati dalle amministrazioni per l'attuazione degli interventi del PNRR sono sottoposti aicontrolli
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ordinari di legalita e ai controlli amministrativo-contabili previsti dalla legislazione nazionale
applicabile. Le amministrazioni e gli organismi titolari dei progetti finanziati sono responsabili
della relativa attuazione conformemente al principio della sana gestione finanziaria e alla
normativa nazionale ed europea e realizzano i progetti nel rispetto dei cronoprogrammi per il
conseguimento dei relativi target intermedi e finali. La pianificazione strategica quinquennale
viene declinata in attivita e azioni triennali e annuali attraverso il Piano Esecutivo di Gestione eil
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione. Questo strumento non solo individua gli obiettivi
gestionali volti a concretizzare quanto contenuto nel Documento Unico di Programmazione
assegnandoli ai rispettivi responsabili unitamente alle risorse finanziarie, umane e strumentali,
ma indica anche gli indicatori e i target di riferimento per valutare la performance dell’intera
struttura.

Attraverso questa seric concatenata di strumenti viene garantita la distribuzione della
programmazione nel tempo, la coerenza tra i vari strumenti di pianificazione dell’ente e la
congruita tra le politiche strategiche europee, nazionali, regionali e locali. Il piano nazionale di
ripresa e resilienza ha confermato I'impianto dell'ordinamento contabile disciplinato dal dlgs
118/2011, sia pure con alcune deroghe e con il rafforzamento dei meccanismi di tracciamento
delle risorse. Ai sensi dell'art. 9, comma 4, del dl 77/2021, in particolare, le p.a. “assicurano la
completa tracciabilita delle operazioni e la tenuta di una apposita codificazione contabile per
l'utilizzo delle risorse del PNRR secondo le indicazioni fornite dal Ministero dell'economia e delle
finanze™.

Di seguito sono inserite le schede dei progetti PNRR a cui il Comune di Modica si ¢ candidato.
interventi gia finanziati in parte concluse, ed altri in itinere:

PNRR
Importo Intervento
. Potenziamento dei servizi sociali attraverso di ristrutturazione edilizia finalizzata alla

riqualificazione ¢ rifunzionalizzazione del Palazzo storico Denaro Papa per destinarlo a casa dei

H84E21002070001 servizi sociali. dell'associazionismo ¢ del volontariato dei meno abbienti.
€ 1.605.555.00
184E21002070001
Riuso rifunzionalizzazione della struttura edilizia pubblica denominata Albergo dei Poveri di
€ 3.000.000,00 . AT § S e
Modica Alta. per finalita culturali e assistenziali.
€797.000.00 Rifunzionalizzazione attraverso la riqualificazione ¢ il potenziamento dell'area urbana di Viale
H83D21001310001 B Medaglie D'Oro anche ai fini di renderla adeguata alla funzione di aggregazione sociale
H84E21002070001 Sviluppo dei servizi didattici ed educativi attraverso interventi di ristrutturazione edilizia del Palazzo
€ 1.627.872,00 degli Studi [2°¢ 3° piano] interessato da fenomeni di degrado edilizio. 1l palazzo sara destinato a

scuola elementare ¢ media,

Rifunzionalizzazione attraverso la riqualificazione ¢ i potenziamento dell'area urbana di Piazza
183D21001320001 € 700.000.00 ;\‘El_(!di]tcerraneo a Marina di Modica anche ai fini di renderla adeguata alla funzione di aggregazione

: . Potenziamento dei servizi culturali attraverso interventi di ristrutiurazione edilizia finalizzata ad una

183D21001320001 €2.269.573.00 € riqualificazione di Palazzo Campailla ¢ ?M' esterni annessi, per eliminare lo stato di degrado ¢

ripristinare la completa e sicura fruibilita del museo. degli uffici ¢ delle aree connesse.
Importo Complessivo € 10.000.000,00



| Semplificazione e Digitalizzazione

La trasparenza dell’attivita amministrativa ¢ un obiettivo fondamentale dell’amministrazione e
viene perseguita dalla totalita degli uffici e dai rispettivi dirigenti e responsabili.

Il principio di trasparenza va inteso come accessibilita totale delle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di rendere le stesse piu
efficaci, efficienti ed economiche, e al contempo di operare forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza si pone in stretta correlazione con la semplificazione e la digitalizzaizone e
I"informatizzazione.

L'art. 17 del Codice dell’Amministrazione digitale, nel testo vigente, rubricato “Strutture per
l'organizzazione, l'innovazione e le tecnologie™ disciplina la figura del “Responsabile della
transizione digitale”.

Con Deliberazione della Giunta Comunale n. 131 del 21/04/2022 le funzioni di cui all’art. 17
del CAD le funzioni di Responsabile della Transizione Digitale sono state assegnate al
Segretario Generale dell’Ente.

Il nominativo del suddetto Responsabile ¢ stato comunicato al fine dell’inserimento nell’indice
delle Pubbliche Amministrazioni.

Al Responsabile della transizione digitale sono attribuiti importanti compiti di coordinamento e
di impulso ai processi di reingegnerizzazione dei servizi, quali in particolare:

a. coordinamento strategico dello sviluppo dei sistemi informativi, di telecomunicazione
e fonia, in modo da assicurare anche la coerenza con gli standard tecnici e organizzativi
comuni;

b. indirizzo e coordinamento dello sviluppo dei servizi, sia interni che esterni, fomiti dai
sistemi informativi di telecomunicazione e fonia dell'amministrazione;

c. indirizzo, pianificazione, coordinamento e monitoraggio della sicurezza informatica
relativamente ai dati. ai sistemi e alle infrastrutture anche in relazione al sistema
pubblico di connettivita, nel rispetto delle regole tecniche di cui all'articolo 51, comma
1.

d. accesso dei soggetti disabili agli strumenti informatici e promozione dell'accessibilita
anche in attuazione di quanto previsto dalla Legge 9 gennaio 2004, n. 4;

e. analisi periodica della coerenza tra l'organizzazione dell'amministrazione e I'utilizzo
delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, al fine di migliorare la
soddisfazione dell'utenza e la qualita dei servizi nonché di ridurre i tempi e i costi
dell'azione amministrativa;

f.  cooperazione alla revisione della riorganizzazione dell'amministrazione ai fini di cui
alla lett.e);

g. indirizzo, coordinamento e monitoraggio della pianificazione prevista per lo sviluppo
e la gestione dei sistemi informativi di telecomunicazione e fonia:

h. progettazione e coordinamento delle iniziative rilevanti ai fini di una piu efficace
erogazione di servizi in rete a cittadini e imprese mediante gli strumenti della
cooperazione applicativa tra pubbliche amministrazioni, ivi inclusa la predisposizione
e l'attuazione di accordi di servizio tra amministrazioni per la realizzazione e
compartecipazione dei sistemi informativi cooperativi;

i. promozione delle iniziative attinenti 1’attuazione delle direttive impartite dal
Presidente del Consiglio dei Ministri o dal Ministro delegato per l'innovazione e le
tecnologie;

j. pianificazione e coordinamento del processo di diffusione, all'interno
dell'amministrazione, dei sistemi di posta elettronica, protocollo informatico, firma




digitale o firma elettronica qualificata e mandato informatico, e delle norme in materia
di accessibilita e fruibilita.

[ Accessibilita fisica

L’A.C. ha intrapreso un percorso finalizzato all'eliminazione delle barriere architettoniche, negli
edifici comunali e scolastici, grazie a finanziamenti a cio destinati. al fine di elevare le qualita
del territorio costruito, rendendolo accessibile e fruibile dalla popolazione nel suo insieme.

| Accessibilita digitale

La Legge n. 4/2004 “Disposizioni per favorire l'accesso dei soggetti disabili agli strumenti
informatici”, interviene a tutela del diritto di accesso delle persone con disabilita ai servizi
informatici e telematici della Pubblica Amministrazione con lo scopo, in applicazione del
principio costituzionale di eguaglianza, di abbattere le “barriere” che limitano l'accesso dei
disabili agli strumenti della societa dell'informazione e alla partecipazione democratica, per una
migliore qualita della vita.

Per accessibilita si intende la capacita dei sistemi informatici di erogare servizi e fornire
informazioni fruibili, senza discriminazioni, anche da parte di coloro che a causa di disabilita
necessitano di tecnologie assistive o configurazioni particolari.

Il Comune di Modica si impegna a rendere il proprio sito web accessibile, conformemente al
D.lgs10 agosto 2018, n. 106 che ha recepito la direttiva UE 2016/2102 del Parlamento europeo
e del Consiglio.

A tal fine, I’articolo 9, comma 7, del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179 stabilisce che, entro
il 31 marzo di ogni anno, le Amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del D. Igs.
30 marzo 2001, n. 165, sono obbligate a pubblicare gli obiettivi di accessibilita del proprio sito
web.

L’Amministrazione comunale adotta gli accorgimenti necessari a rendere il proprio sito
istituzionale, quanto piu possibile, conforme ai principi generali per l'accessibilita previsti
dall'art. 3-bis della suddetta Legge e alle prescrizioni delle Linee guida sull'accessibilita degli
strumenti informatici emanate da AGID.

Il sito ¢ accessibile a tutti gli utenti indipendentemente dalla piattaforma (smarthphone e tablet
compresi) o dal browser usato perché il codice che lo sostiene ¢ compatibile con le direttive del
consorzio internazionale W3C che definisce gli standard di sviluppo per il web: XHTML1.0.
La dichiarazione di accessibilita ¢ sempre aggiornata.



2.2 PERFORMANCE

I1 decreto legislativo 27 ottobre 2009 n. 150, attuativo della legge 4 marzo 2009 n. 15, introduce
il concetto di performance nella Pubblica Amministrazione, indica le fasi in cui articolare il ciclo
della performance ed individua i meccanismi da attivare per misurare, gestire ¢ valutare la
performance di un’amministrazione pubblica. Le pubbliche amministrazioni devono quindi
gestire la propria performance:

= pianificando e definendo obiettivi e collegandoli alle risorse;

* definendo un sistema di misurazione ovvero individuando gli indicatori per il monitoraggio,
gli obiettivi e gli indicatori per la valutazione delle performance dell'organizzazione e del
personale:

* monitorando e gestendo i progressi ottenuti misurati attraverso gli indicatori selezionati;

* ponendo in essere azioni correttive per colmare tali scostamenti.

[l ciclo di gestione della performance si compone essenzialmente di tre fasi logiche:

1. La misurazione, intesa come definizione dei risultati che si intendono misurare e del valore
target che essi assumeranno per effetto della gestione;

2. La gestione, intesa come monitoraggio del valore assunto in itinere dagli indicatori e
comprensione del significato gestionale, delle cause e delle conseguenze. che determinati
valori comportano;

3. La valutazione, infine, intesa come fase di giudizio circa 1’adeguatezza del livello di
performance raggiunto rispetto a quanto programmato e alle circostanze organizzative e di
contesto determinatesi;

La performance ¢ il risultato che si consegue svolgendo una determinata attivita. Costituiscono
elementi di definizione della performance il risultato, espresso ex ante come obiettivo ed ex post
come esito, il soggetto cui tale risultato ¢ riconducibile e "attivita che viene posta in essere dal
soggetto per raggiungere il risultato. L’insieme di questi elementi consente di distinguere tra:
performance organizzativa (cio¢ dell’amministrazione considerata nel suo complesso o in
riferimento ad una sua un’unitd organizzativa) e performance individuale (cio¢ di un singolo
soggetto).

La misurazione della performance €& il processo che ha per esito 1'identificazione e la
quantificazione, tramite indicatori, dei progressi ottenuti, la valutazione invece si realizza nel
momento in cui le informazioni relative a risorse, attivita, prodotti e impatti vengono interpretati
alla luce degli obiettivi che I’amministrazione aveva il compito di raggiungere. Il monitoraggio
infine consiste nel confronto periodico e sistematico dei dati rilevati e degli obiettivi definiti,
finalizzato a incorporare le informazioni nel processo decisionale.

Il Piano della Performance ¢ un documento programmatico che da avvio all’intero ciclo di
gestione della Performance dove, in coerenza con le risorse assegnate, vengono esplicitati gli
obiettivi, gli indicatori ed i risultati attesi circa le attivita dell'amministrazione, su cui si basera
poi la misurazione, la valutazione e la rendicontazione dei risultati. Questo strumento diviene
quindi parte integrante dell’intero ciclo di programmazione finanziaria che partendo dalla
Mission e dalla Vision dell’ente contenute nel Programma di Mandato e formalizzate nel
Documento Unico di Programmazione giunge, a cascata, all’individuazione dei singoli obiettivi
attraverso il Piano dettagliato degli Obiettivi e all’allocazione delle risorse tramite il Piano
Esecutivo di Gestione.

Grazie all’unificazione di questi tre strumenti in un unico documento, il ciclo di gestione della
performance diviene pit snello, permettendo all’amministrazione locale di pianificare in maniera
lineare la propria politica strategica di mandato e al tempo stesso rendicontare in maniera
trasparente il proprio operato. Inoltre con un comunicato della A.N.A.C (Autorita Nazionale
anticorruzione e per la valutazione e trasparenza delle amministrazioni pubbliche) ¢ stata
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sottolineata la necessita di integrare il ciclo della performance con gli strumenti e i
processi relativi a qualitd dei servizi, trasparenza, integrita e prevenzione della
anticorruzione. Le amministrazioni nell'adottare il Piano della Performance
dovranno quindi prevedere esplicitamente il riferimento a obiettivi, indicatori e
target relativi ai risultati da conseguire tramite la realizzazione dei Piani triennali
di prevenzione della corruzione e dei Programmi triennali della trasparenza.

L.a Relazione conclude il “Ciclo di gestione della performance™ mostrando, con
riferimento all’anno precedente, i risultati organizzativi e individuali raggiunti
rispetto agli obiettivi programmati nonché in relazione alle risorse disponibili, con
evidenziazione di eventuali scostamenti.

Nello specifico, la Relazione sulla Performance permette di indagare:

= il contesto di riferimento, sintetizzando le principali informazioni di
interesse per cittadinie stakeholder;

= o stato di salute dell’ente in termini economico finanziari, di benessere
organizzativo edelle relazioni;

» |effettiva realizzazione dei programmi e progetti strategici previsti per I’anno in corso;

= Jo stock di attivita e servizi che il comune mette a disposizione di cittadini e utenti;

= goli impatti delle politiche sul territorio e sulla popolazione unitamente ad
un’analisi dibenchmark spazio temporale.

Al pari del Piano delle Performance, la Relazione deve essere approvata
dall’organo esecutivo. Ai sensi dell’art. 14, comma 4, lettera ¢) e comma 6, del
D. Lgs. 150/2009, la Relazione deveessere validata dall’Organismo Indipendente
di Valutazione (O.1.V.), o dal Nucleo diValutazione (NdV), quale condizione
inderogabile per I’accesso agli strumenti premiali di cui alTitolo III del decreto in
oggetto.



2.2.1 GLI OBIETTIVI ESECUTIVI DEL CICLO DELLA CONNESSI ALLA STRATEGIA
DI CREAZIONE DEL VALORE PUBBLICO

Dagli obiettivi operativi che devono essere contenuti nel DUP, discendono gli obiettivi
esecutivi che ne dettagliano i contenuti e consentono I’attribuzione ai Responsabili
delle risorse con il Piano Esecutivo di Gestione.

Di seguito gli obiettivi gestionali per I’esercizio finanziario 2023/2025, definiti in
coerenza con i documenti di programmazione dell’Ente e preventivamente condivisi
con il NdV., che possono essere oggetto di modifica e/o integrazione successiva, anche
a seguito di modifica dell’organigramma e specifiche diverse necessita per 1’Ente.

GLI OBIETTIVI DELLA SEZIONE PERFORMANCE DEL PIAO 2023/2025 SONO
AGGIORNATI IN COERENZA E IN CONTINUITA' CON LA
PROGRAMMAZIONE DELLA PERFORMANCE 2022/2024 TENENDO CONTO
DELLE MODIFICHE ALLA STRTTURA ORGANIZZATIVA DI CUI ALLA
DELIBERA DI G.C. n. 50 del DEL 21.08.2023

Miglioramento sistemi di

Organizzazione al
servizio del cittadino

Miglioramento della
Comunicazione Istituzionale

comunicazione istituzionale
tramite realizzazione nuovo sito
web

Informatizzazione dei
procedimenti amministrativi

Riorganizzazione dei documenti
tramite modifica del sistema di
archiviazione, digitalizzazione atti
e gestione documentale

Individuazione fattori di rischio,
creazione di un clima
sfavorevole alla corruzione ed
introduzione di meccanismi che
possano prevenire tali
fenomeni e\o agevolarne
'emersione

Applicazione delle misure del
piano di prevenzione della
corruzione, compresi gli obblighi
di trasparenza

Gestione informatizzata
affidamenti sotto soglia

Rispetto dei tempi di conclusione
dei procedimenti amministrativi
nei termini prescritti

Gestione degli interventi PNRR

Puntuale gestione interventi PNRR

Legalita e trasparenza

Raccordo costante tra la
sezione rischi corruttivi del
PIAO, il sistema di
programmazione e il ciclo della
performance, anche con

Comunicazione periodica report
istanze di accesso da parte dei
Responsabili di Settore per
aggiornamento semestrale
registro accessi




riferimento al tema della

trasparenza

Invio semestrale da parte dei
Responsabili di settore della
scheda di monitoraggio circa lo
stato di attuazione delle misure
previste dalla sezione rischi
corruttivi del PIAO

Invio semestrale da parte dei
Responsabili di settore, delle
dichiarazioni di insussistenza di
situazioni di conflitto di interessi
da parte parte dei dipendenti

Dichiarazioni di insussistenza di
situazioni di conflitto di interessi
da parte degli incaricati esterni.

Aggiornamento dei dati da
pubblicare nella sezione
amministrazione trasparente

Rafforzamento del senso etico e
diffusione della cultura
dell'integrita e della trasparenza
presso il personale dipendente

Espletamento delle attivita di
formazione previste dal progetto
“Syllabus”

Organizzazione giornate di
formazione al

personale sui temi dell’'etica e

dell’integrita. sezione rischi
corruttivi del PIAO
Rispetto  delle misure di
risanamento del piano di
riequilibrio finanziario.
R?equi.librio strutturale  del | pasionalizzazione della spesa e
bilancio potenziamento dei sistemi di
controllo interno.
Liquidazioni delle fatture entro
: < . | Rispetto dei tempi medi di|30  gjorni dal ricevimento,
Risanamento finanziario | pagamento compatibilmente St i3

disponibilita di cassa dell’Ente.

Contrasto all’evasione tributaria

Per le singole tipologie di entrata
gestita da ogni settore, emissione
del sollecito, decreto ingiuntivo,
ingiunzione o altra modalita di
riscossione coattiva, qualora il
sollecito delle somme non
riscosse non venga riscontrato.

Attuazione sistema
integrato dei controlli

controllo
regolarita

Gestione del
successivo di

Collegamento degli esiti del
controllo al sistema di valutazione




interni (gestione, amministrativa (in particolare | dei dirigenti e PO Emanazione di
amministrativo per i procedimenti connessi ai | Direttive da parte del RPCT
contabile, strategico) | progetti PNRR), in collegamento
anche con riferimento | con la sezione rischi corruttivi
al PNRR del PIAO
Approvazione nuovo sistema di I\./Iomtora.!g.glo at.tuazwne d-e.le
g ; ¢ linee politiche deliberate. Analisi e
misurazione e valutazione della = : p
verifica eventuali scostamenti tra
performance AL D :
obiettivi e tempi di realizzo
SETTORE I
Politiche di Mandato | Obiettivo Gestionale Descrizione Indicatore
1-Risanamento al fine di ridurre
Finanziario l'accantonamento  al
fondo di garanzia
debiti commerciali e|obiettivo non

avvenire entro gg 5
dal ricevimento

una verifica puntuale

dal sistema in quanto
inesatte

rispettato qualora il

ridurre tempi medi di|delle fatture. Le stesse|5% del totale delle
pagamento, le|devono essere|fatture  del  settore
liquidazioni delle|liquidate con celerita|supera i 5 gg della
fatture devono|o rifiutate data liquidazione

rispetto la data di
ricevimento fattura

1-Risanamento
Finanziario

residui attivi

sollecito somme non
riscosse, per tipologia
di entrata del settore
sollecito o relativo
decreto ingiuntivo o

ingiunzione o altra
modalita di
riscossione  coattiva,

qualora il sollecito
non venga riscontrato.

elenco sollecito
trasmesso coincidente
con il residuo attivo

puntuale esecuzione

Regolamento generale degli adempimenti

1-Risanamento sulla protezione dei previsti  entro il
Finanziario dati 2016/679 nomina DPO 30/11/2023

Residui attivi Sollecito somme non|Elenco sollecito

1-Risanamento
Finanziario

riscosse, per tipologia
di entrata del settore
sollecito o relativo
decreto ingiuntivo o
ingiunzione o altra
modalita di
riscossione coattiva,

qualora il sollecito

trasmesso coincidente
con il residuo attivo




non venga riscontrato.

3- Servizi ai progetti  di  utilitapuntuale gestione|n attivitd svolta e
cittadini collettiva delle attivita prevista |rispetto dei tempi
organizzazioni
3- Servizi ai culturali con cadenzalattivita  rese = nel
cittadini attivita culturali almeno trimestrale trimestre
n. report elaborati
Potenziamento  delle|{Elaborazione di
3- Servizi ai indagini di customerfalmeno due report|Rispetto dei tempi
cittadini satisfaction semestrali assegnati
Realizzazione del
nuovo sito internet
dell’ente e del nuovo n. attivita espletate
portale
3- Servizi ai Amministrazione Rilascio del sito entro|Rispetto dei tempi
cittadini Trasparente i1 31/12/2023 assegnati
Nomina RTD e
progressiva Puntuale espletamento
digitalizzazione  deildelle  attivita  in
3- Servizi ai processi gestitijmateria di transizione|{nomina RTD entro il
cittadini dall’ente digitale 30/11/2023
3- Servizi ai cittadini |Assicurare gli verifica costante degli

interventi sugli edifici
scolastici

immobili scolastici

compatibilmente con|Puntuale gestione
le capacita di bilancio|degli interventi
dell'ente previsti
SETTORE 11
Politiche di Mandato | Obiettivo Gestionale Descrizione Indicatore
Risanamento Assicurare la
Finanziario tempestiva  proposta

agli organi di governo

Rendiconto dijdei documenti di|Proposta delibera CC
gestione 2022 programmazione entro il 31/12/2023
Risanamento Ridurre tempi medi di|A] fine di ridurre|obiettivo non
Finanziario pagamento, le|l'accantonamento  al|rispettato qualora il
liquidazioni delle|fondo di  garanzia|5% del totale delle
fatture devono|debiti commerciali e|fatture del settore

avvenire entro gg 30

una verifica puntuale

supera i 30 gg della

22




dal ricevimento,
compatibilmente con
la  disponibilita  di
cassa dell’Ente.

delle fatture. Le stesse
devono essere
liquidate con celerita
o rifiutate dal sistema
in quanto inesatte

data liquidazione
rispetto alla data di
ricevimento  fattura,
compatibilmente con
la disponibilita di
cassa dell’Ente.

Risanamento
Finanziario

Bonifica Piattaforma
PCC stock del debito

bonifica banca dati
PCL per reale
quantificazione stock
del debito

Numero di posizione
(fatture ) bonificate
I'obiettivo ¢ raggiunto
se il dato della
contabilita dell'ente si
discosta con quello
della piattaforma di
un valore non
superiore al 10%

Risanamento Contrasto  evasione|Sollecito somme non
Finanziario tributaria riscosse, per tipologia
di entrata del settore
sollecito o relativo|import Ingiunzione -
decreto ingiuntivo o|decreto ingiuntivo o
ingiunzione o altralaltra forma di
modalita di|riscossione  coattiva
riscossione coattiva, |rapportata al residuo
qualora il sollecito|attivo superiore del
non venga riscontrato. {75%
Formalizzazione
Attuazione  sistema report controllo di|Adozione di almeno
integrato dei controlli|Potenziamento gestione e  suglijlun report annuale
interni controlli interni equilibri finanziari entro il 20/12/2023
SETTORE I11
Politiche di Mandato | Obiettivo Gestionale Descrizione Indicatore
1-Risanamento Ridurre tempi medi di|Al fine di ridurre|obiettivo non
Finanziario pagamento, le(l'accantonamento  al|rispettato qualora il
liquidazioni delle|fondo di garanzia|5% del totale delle
fatture deve avvenire|debiti commerciali e|fatture del settore
entro gg 5 daljuna verifica puntuale|supera 1 5 gg della
ricevimento delle fatture, le stesse|data liquidazione
devono essere(rispetto la data di

liquidate con celerita
o rifiutate dal sistema
in

quanto inesatte.

ricevimento fattura
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1-Risanamento
Finanziario

Residui attivi

Sollecito somme non
riscosse, per tipologia
di entrata del settore
sollecito o relativo
decreto ingiuntivo o

ingiunzione o altra
modalita di
riscossione coattiva,
qualora il sollecito

non venga riscontrato.

Elenco sollecito
trasmesso coincidente
con il residuo attivo

interventi sugli edifici
scolastici
compatibilmente con
le capacita di bilancio
dell'ente

degli interventi

previsti

Mancati incassi Oneri|Trasmissione verifica|Verifica e
di urbanizzazione mancato  incasso e|comunicazione  agli
1-Risanamento attivazione polizze  |organi di governo
Finanziario fideiussorie entro 15/11/2023
Piano delle|Assicurare la
alienazioni tempestiva  proposta
immobiliari “art 58|agli organi di governo
1-Risanamento della legge n.133 del|dei  documenti di|Proposta 01-12-2
Finanziario 06/08/2008™ 2023 programmazione 2023
1-Risanamento Programma degli|Assicurare la|Proposta 01-12-
Finanziario acquisti di beni e|tempestiva proposta2023
servizi  superiori alagli organi di governo
40.000 ai sensi dell'art|dei  documenti  di
21 comma 1 e 6 del|programmazione
Dlgs 50 2016 (codice
degli appalti);
Assicurare la
tempestiva  proposta
Piano  annuale  e|agli organi di governo
1-Risanamento triennale delle opere|dei documenti  di|Proposta CC 01-
Finanziario pubbliche; programmazione 12-2023
n. interventi
Assicurare una|realizzati/n. interventi
efficace ed efficiente|programmati
Puntuale gestione|gestione degli
degli interventi|interventi correlati al{Rispetto dei tempi
3- Servizi ai cittadini |correlati al PNRR PNRR assegnati
3- Servizi ai cittadini |Assicurare gli|Puntuale gestione|verifica costante degli

immobili scolastici

Risanamento
discariche abusive e
contrasto al fenomeno

Censimento e
risanamento
discariche abusive sul

n. discariche
bonificate/n.
discariche abusive

3- Servizi ai cittadini
|
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dell’abbandono territorio comunale. |accertate

indifferenziato dei

rifiuti

POLIZIA LOCALE
Politiche di Mandato | Obiettivo Gestionale Descrizione Indicatore
1-Risanamento Al fine di ridurre
Finanziario I'accantonamento  al
fondo di garanzia|obiettivo non

Ridurre tempi medi di
pagamento, le
liquidazioni delle
fatture devono
avvenire entro gg 5
dal ricevimento

debiti commerciali e
una verifica puntuale
delle  fatture alle
stesse devono essere
liquidate con

celerita o rifiutate dal
sistema in  quanto
inesatte

rispettato  qualora il
5% del totale delle
fatture del settore
supera 1 5 gg della
data liquidazione
rispetto la data di
ricevimento

fattura

| -Risanamento
Finanziario

Residui attivi

Sollecito somme non
riscosse, per tipologia
di entrata del settore
sollecito o relativo
decreto ingiuntivo o
ingiunzione o altra
modalita di
riscossione coattiva,

qualora il sollecito
non venga riscontrato.

Elenco sollecito
trasmesso coincidente
con il residuo attivo

1-Risanamento
Finanziario

Occupazione  suolo
pubblico

Verifica del 100%
occupazioni suolo
pubblico in sinergia
con il settore tributi,
al fine di aggiornare la
banca dati esistente

occupazione suolo
pubblico
verificate/totale
occupazioni suolo
pubblico

2-Citta Sicura

Potenziamento del
controllo del territorio

Certificare almeno
150 attivita  entro
I’anno 2023

n. interventi effettuati

AVVOCATURA

Politiche di Mandato

Obiettivo Gestionale

Descrizione

Indicatore
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1-Risanamento
Finanziario

Recupero delle|{Potenziamento entrate|numero delle azioni

somme derivanti dalle|extratributarie attivate / numero delle
sentenze  favorevoli sentenze favorevoli
all'Ente

Determinazione con
proprio  atto  del
contenzioso in essere

elenco passivita|Puntuale ricognizione|con stima di
1-Risanamento potenziali per bilancio |delle passivitd|soccombenza entro il
Finanziario 2023 potenziali 15/11/2023
Puntuale supporto
Consulenza e consulenziale nei
1-Risanamento assistenza uffici|Numero relazioni e|confronti dei settori su
Finanziario dell'Ente consulenze richiesta
Assistenza  giuridica
Potenziamento del all’ufficio tributi nei
supporto legale tempi
all’ufficio tributi nellajn. attivitd consulenza|previsti per la totalita
1-Risanamento gestione del prestata/ n.|delle richieste

Finanziario

contenzioso tributario |consulenze richieste |pervenute

L’art. 3,

comma 1, lett. b) del Decreto del Ministro per la PA 30 giugno 2022, di

definizione dello schema tipo del PIAO, stabilisce che la presente sottosezione deve

definire

obiettivi:

Programmazione obiettivi Fonte

OBIETTIVI SEMPLIFICAZIONE D.L. 77/2021 convertito in L.

108/2021

OBIETTIVI DIGITALIZZAZIONE PIANO TRIENNALE PER

L’INFORMATICA NELLA PA

2021-2023
OBIETTIVI PIENA Obiettivi accessibilita d.l. 179/2012,
ACCESSIBILITA” convertito in L..221/2012 circolare

AgID 1/2016

OBIETTIVI PARI OPPORTUNITA Piano triennale azioni positive, di cui

all’art. 48 d.lgs. 198/2006

Semplificazione, digitalizzazione e dematerializzazione

obiettivo: attivazione software per conversione modulistica processi online integrati al sito web
istituzionale e compilazione online dei moduli stessi, raccolta dematerializzata dati e allegati
digitali, con integrazione sistema Protocollo dell’Ente e possibilitd di pagamento tramite
PagoPA e ApplO.
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Obiettivi da attuare finanziati dall’Unione Europea — NextGenerationEU

* Investimento 1.2 ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI COMUNI: Pa
digitale;

* Misura 1.4.1 ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - COMUNI: sito
internet;

* Misura 1.4.5 “Piattaforma Notifiche Digitali” (Settembre 2022)”: notifiche violazioni CdS e
notifiche riscossione entrate patrimoniali

Obiettivi e azioni a garanzia piena accessibilita

* L’Ente garantisce |’utilizzo Piattaforme SPID, CIE. App 10, PagoPA, Servizi ANPR.

* Obiettivo integrazione elDAS come evoluzione dell’identita digitale.

* Accessibilita sito web: la dichiarazione di accessibilita ¢ stata redatta il 10.11.2022 e viene
sempre aggiornata.

* QGestione documentale

= L’ente provvede alla fascicolazione informatica dei documenti.

* Tutti i documenti sono formati in originale con mezzi informatici, alcuni richiedono la
sottoscrizione tramite firmati digitale.

* Dematerializzazione:
* [mplementazione archivio digitale degli uffici.

Sicurezza informatica e Privacy

* L’ente ha provveduto all’implementazione delle misure minime di sicurezza.

* E’ stato nominato il Responsabile della Protezione dei dati (RPD/DPO), Dr. Marco La
Diega, designato giusto provvedimento del Sindaco n. 4 del 31/1/2023

* [l Comune sta completato operativamente 1’adeguamento privacy
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2.2.2 OBIETTIVI E AZIONI PARI OPPORTUNITA: IL PIANO DELLE AZIONI
POSITIVE PER IL TRIENNIO 2023/2025

Le Pubbliche Amministrazioni devono predisporre il Piano delle Azioni Positive ai sensi dell’art. 48
del D.Lgs. n. 198/2006, al fine di rimuovere gli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena
realizzazione di pari opportunita di lavoro tra uomini e donne. Il mancato rispetto dell’obbligo ¢
sanzionato, in base all’art. 6, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con
I"impossibilita di assumere nuovo personale per le Amministrazioni che non vi provvedano.

FONTI NORMATIVE

* Legge n. 125 del 10.04.1991, “Azioni per la realizzazione della parita uomo-donna nel
lavoro™;

* D.Lgs. n. 196 del 23 maggio 2000, “Disciplina dell'attivita delle consigliere e dei consiglieri
di parita e disposizioni in materia di azioni positive, a norma dell'articolo 47 della legge 17
maggio 1999, n. 144,

* D. Lgs. n. 198 del 1.04.2006, “Codice delle Pari opportunita™

» Direttiva del Parlamento e del Consiglio Europeo 2006/54/CE Direttiva 23 maggio 2007 del
Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica Amministrazione e del Ministro per i
diritti e le Pari Opportunita, “Misure per attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle
amministrazioni pubbliche™;

* D. Lgs. n. 81 del 9 aprile 2008 “Attuazione dell’art. 1 della Legge 3 agosto 2007 n. 123 in
materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro™;

» D.Lgs. n. 150 del 27 ottobre 2009 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15 in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni™;

» Direttiva 4 marzo 2011 concernente le Linee Guida sulle modalita di funzionamento dei
“Comitati Unici di garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi
lavora e contro le discriminazioni;

* Direttiva n. 2/2019 contenente “Misure per promuovere le pari opportunita e rafforzare il
ruolo dei Comitati Unici di Garanzia nelle amministrazioni pubbliche™;

= D.L. 9 giugno 2021, n. 80, contenente “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale
di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia™;

= D.L. 30 aprile 2022, n. 36, contenente “Ulteriori misure urgenti per 'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)™;

* Linee guida del 6 ottobre 2022 del Dipartimento per la funzione pubblica e dal Dipartimento
per le pari opportunita sulla “parita di genere nell’organizzazione e gestione del rapporto di
lavoro con le pubbliche amministrazioni”, adottate in attuazione dell’art.5 del DL n.36/2022.

Il Comune di Modica ha approvato il Piano delle Azioni Positive con delibera del C.S. n. 82 del
04.04.2023, che qui si riporta.
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Citta di Modica

www.comune.modica.gov.it

PIANO
DELLE AZIONI POSITIVE
PER IL TRIENNIO 2023-2025

IN MATERIA DI PARI OPPORTUNITA’




Premessa e quadro normativo

Il Piano triennale delle Azioni Positive ¢ previsto dall’art. 48 del D. Lgs. n.198/2006 “Codice delle pari
opportunita”, con la finalita di favorire I'occupazione femminile e realizzare 1’uguaglianza sostanziale tra
uomini e donne nel lavoro. anche mediante 1’adozione di misure, denominate azioni positive per le donne,
al fine di rimuovere gli ostacoli che di fatto impediscono la realizzazione di pari opportunita.

La direttiva ministeriale 23 maggio 2007 (Ministro per le riforme e le innovazioni nella P.A. e Ministro per
i diritti e le pari opportunita) prevede le “Misure per attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle
amministrazioni pubbliche™.

L art. 21 della Legge n.183/2010 stabilisce che “le Pubbliche Amministrazioni garantiscono parita e
opportunita tra uomini e donne e I’assenza di ogni forma di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al
genere, all’eta, all’orientamento sessuale, alla razza, all’origine etnica, alla disabilita, alla religione o alla
lingua, nell’accesso al lavoro, nel trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale,
nelle promozioni e nella sicurezza sul lavoro. Le pubbliche ammnistrazioni garantiscono altresi un
ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo e si impegnano a rilevare, contratare ed eliminare
ogni forma di vilenza morale e pischica al proprio interno™.

La direttiva 4 marzo 2011 del Ministero della Pubblica Amministrazione e I’innovazione e il Ministro per
le pari opportunita “ I’ampliamento delle garanzie, oltre che alle discriminazioni legate al genere, anche ad
ogni forma di discriminazione diretta e indiretta che possa discendere da tutti quei fattori di rischio piu
volte enunciati dalla legislazione comunitaria: eta, orietamento sessuale, razza, orgine etnica, disabilita
lingua, estendola all’accesso, al trattamento e alle condizioni di lavoro, alla formazione, alle progressioni di
carriere e alla sicurezza™.

Analisi del contesto organizzativo del Comune di Modica

L analisi del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato evidenzia un costante calo e a seguito
dei prepensionamenti operanti ai sensi dell’art. 2, comma 3, della legge n.125/2013 e della circolare
27/4/2014 in ordine ai prepensionamenti ¢ dei pensionamenti ordinari, mentre dall’altra parte vi ¢ una
sempre piu pressante richiesta di servizi di qualita da parte dei cittadini.

Al 1° gennaio 2023 il personale dipendente del Comune di Modica a tempo indeteminato ¢ pari a 253
unita suddiviso come segue, per genere e categoria d’inquadramento:

Totale n. 253
Donne n. 128
Uomini n. 125

categoria donne uomini totale
contrattuale di

inquadramento

A 13 10 23

Bl 22 10 32

B3 7 12 19

L 62 69 131

D 22 20 42
D3 2 4 6

Le figure apicali (Posizioni Organizzative Responsabili di Settore e assimilate) sono in numero di 9 di cui:
n. 6 uomini,

n. 2 donne,
n. 1 Segretario Generale, uomo.
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In questo contesto la valorizzazione professionale delle persone e il benessere organizzativo costituiscono
elementi fondamentali per la realizzazione delle pari opportunita al fine di accrescere 1’efficienza.
I"efficacia e la produttivita dei dipendenti allo scopo di migliorare la qualita del lavoro e dei servizi resi ai
cittadini.

Obiettivi

[I Comune di Modica con il presente piano delle Azioni Positive si propone di perseguire nell’arco
temporale del triennio i seguenti obiettivi:

- Garantire il rispetto delle pari opportunita, promuovendo la partecipazione ai corsi di formazione, di
aggiornamento e di qualificazione professionale senza discriminazione di genere e considerando anche la
posizione delle donne lavoratrici in seno alla famiglia:

- Facilitare I"utilizzo di forme di flessibilita orarie finalizzate al superamento di specifiche situazioni di
disagio;

- Promuovere pari opportunita fra uomini e donne in condizioni di svantaggio al fine di trovare una
soluzione che permetta di poter conciliare la vita professionale con la vita familiare, anche per
problematiche non solo legate alla genitorialita;

- Promuovere la comunicazione delle informazioni sui temi delle pari opportunita;

- Fornire opportunita di carriere e di sviluppo professionale sia al personale maschile che femminile,
compatibilmente con le disposizioni normative in tema di progressioni e di carriere, incentivi e
progressioni economiche.

Azioni Positive

Azione positiva 1: i percorsi formativi dovranno svolgersi, ove possibile, in orari compatibili con quelli dei
lavoratori part-time e con le esigenze riferite al ruolo tradizionalmente svolto dalle donne lavoratrici in
seno alla famiglia trovando soluzioni atte a conciliare le esigenze sopra dette con quelle
formative/professionali.

Azione positiva 2: prevedere articolazioni orarie diverse e temporanee legate a particolari esigenze
familiari e personali:

Azione positiva 3: assicurare a ciascun dipendente la possibilita di poter esprimere al meglio la propria
professionalita e le proprie aspirazioni anche proponendo percorsi di ricollocazione presso altri uffici e
valutando le eventuali richieste espresse dai dipendenti in tal senso;

Azione positiva 4: favorire il reinserimento lavorativo del personale che rientra dal congedo di maternita o
paternita o da congedo parentale o da assenza prolungata dovuta ad esigenze familiari sia attraverso
["affiancamento da parte del Responsabile di Servizio o da chi ha sostituito il dipendente assente, sia
attraverso la predisposizione di apposite iniziative formative per colmare eventuali lacune.

Azione positiva 5: implementazione dei contenuti sul sito web di informazione per promuovere

comportamenti coerenti con i principi di pari opportunita nel lavoro.

Durata

Il presente Piano. ai sensi dell’art.48 del D.Lgs.n.198/2006, ha durata triennale per le annualita 2023-2024-
2025.

Nel periodo di vigenza. potranno essere presentati pareri, consigli, informazioni, osservazioni e
suggerimenti, in modo da poterlo rendere uno strumento effettivamente dinamico ed efficace per poter
procedere alla scadenza ad un adeguato aggiornamento.
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ﬁ.S RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Premessa.

Il sistema di prevenzione della corruzione, disciplinato dalla Legge n. 190/2012, prevede la
programmazione, |’attuazione e il monitoraggio delle misure di prevenzione della corruzione da
realizzarsi attraverso un’azione coordinata tra strategia nazionale e strategia interna a ciascuna
amministrazione.

La strategia nazionale si attua mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato
dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) che. in relazione alla dimensione e ai diversi settori
di attivita degli enti, individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene
I"indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozione e attuazione delle misure di
contrasto al fenomeno corruttivo: si tratta di “atto di indirizzo™ per le pubbliche amministrazioni, ai
fini dell’adozione dei loro Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza
(PTPCT).

Quest ultimo strumento fornisce una valutazione del livello di esposizione delle amministrazioni al
rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi (cio¢ le “misure™) volti a prevenire il
medesimo rischio (art. 1, comma 5, legge 190/2012).

A seguito dell’entrata in vigore dell'articolo 6 del decreto-legge n. 80/2021, convertito, con
modificazioni, dalla Legge n. 113/2021, le pubbliche amministrazioni con piu di cinquanta
dipendenti, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, sono tenute
ad adottare, in via ordinaria entro il 31 gennaio di ogni anno, salvo proroghe dei termini di
approvazione del bilancio di previsione, il PIAO.

Lo stesso contiene, tra I’altro, gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati
dell’attivita e dell’organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di
contrasto alla corruzione, secondo i contenuti definiti dal D.M. 30/6/2022 n. 132.

Al sensi del DPR n. 81/2022, sono stati soppressi, in quanto assorbiti nell’apposita sottosezione
“Rischi corruttivi ¢ trasparenza”, all’interno della sezione valore pubblico. performance ed
anticorruzione del PIAQO, anche gli adempimenti inerenti al PTPCT.

Nella presente sottosezione sono contenuti gli elementi essenziali indicati nel PNA e negli atti di
regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della Legge n. 190/2012 e del D. lgs. n. 33/2013.
Nello specifico, la Legge n. 190/2012, disciplina in modo organico una strategia, coordinata a livello
nazionale, volta alla prevenzione, controllo e contrasto della corruzione e dell’illegalita, sulla base di
un’appropriata ed effettiva analisi dell’organizzazione, mappatura dei processi e valutazione del
diverso livello di esposizione al rischio delle attivita degli uffici, attraverso I'individuazione ¢ la
programmazione di interventi puntuali e specifici volti a prevenire e/o ad incidere sul medesimo
rischio corruttivo.

Il PNA 2019 indica i principi guida (strategici, metodologici e finalistici) per la progettazione e
["attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo.

Successivamente, il Consiglio dell’ANAC, nella seduta del 21 luglio 2021, ¢ intervento sul PNA,
fornendo un quadro delle fonti normative e delle delibere sopravvenute e rilevanti rispetto
all’originaria approvazione del suddetto piano triennale.

Il PNA 2023-2025, da ultimo approvato dal Consiglio dell’ANAC in data 16/11/2022. di seguito
indicato “PNA 2022", ha sottolineato che le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento
del terrorismo che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare ai sensi dell'art. 10 del D.Lgs.
n. 231/2007 (c.d. decreto antiriciclaggio) si pongono nella stessa ottica di quelle di prevenzione e
trasparenza, per la protezione del “valore pubblico™.

Le stazioni appaltanti sono quindi chiamate a controllare “chi sta dietro” a partecipazioni sospette in
appalti e forniture pubbliche.
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Per la nozione di titolare effettivo. i criteri e le indicazioni ai fini dell'individuazione dello stesso si
rinvia a quanto stabilito nella normativa in materia di antiriciclaggio.

Gli obblighi sul titolare effettivo previsti in relazione alle spese PNRR - evidenzia 'ANAC - si
applicheranno a tutti i contratti pubblici una volta istituita la sezione del Registro delle Imprese.

Le regole in materia di comunicazione, accesso e consultazione dei dati e delle informazioni relativi
alla titolarita effettiva sono dettate dal D.M. 11 marzo 2022, n. 55.

Altre indicazioni del PNA 2022 riguardano, tra l'altro, la mappatura dei processi, l'accertamento di
violazioni del divieto di pantouflage (spostamento di dipendenti con incarichi direttivi che, terminato
il servizio pubblico, entrano nel settore privato) e il modello operativo per 'attuazione ¢ la verifica
delle misure previste nei Piani da parte delle amministrazioni o enti.

In questo contesto, obiettivo dell’amministrazione deve essere quindi quello di combattere la “cattiva
amministrazione™, ovvero ['attivita che non rispetta i parametri del “buon andamento” e
“dell’imparzialita” verificare la legittimita degli atti per contrastare 1'illegalita, in un’ottica di
razionalizzazione e semplificazione e secondo la logica del continuo miglioramento, incentivando
cosi un agire secondo criteri di semplificazione, efficienza, efficacia ed economicita.

Strumenti fondamentali per combattere la cattiva amministrazione, come di seguito meglio
dettagliato, sono:

* la trasparenza che costituisce il metodo fondamentale di controllo, da parte del cittadino e/o
utente:

* ['informatizzazione dei processi che consente per tutte le attivita dell’amministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di “blocchi” non controllabili
con emersione delle responsabilita per ciascuna fase:

* [accesso telematico ai dati. documenti e procedimenti e il loro riutilizzo che consente
I"apertura dell’amministrazione verso I’esterno e, quindi, la diffusione delle informazioni
sull’attivita pubblica e il controllo da parte dell’utenza;

* il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali attraverso il quale emergono eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Al fine di operare la pit ampia condivisione delle misure da adottare nella presente sottosezione, il
Piano triennale di prevenzione della corruzione e programma della trasparenza anni 2022/2024 e il
PIAO 2022/2024 — “Sezione Valore pubblico, performance e anticorruzione — 2.3. Rischi corruttivi
e trasparenza’ sono stati preventivamente partecipati, con apposito avviso pubblico con decorrenza
dal 19 al 31 gennaio 2023, ai cittadini e a tutte le organizzazioni rappresentative di interessi collettivi
presenti sul territorio per sollecitare e raccogliere tutte le eventuali osservazioni in merito.

A seguito della consultazione non sono pervenuti contributi.

2.3.1 SOGGETTI E RUOLI DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

L’art. 3, comma 1, lettera ¢) del D.M. 30/06/2022 stabilisce che la presente sottosezione ¢ predisposta
dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione - individuato nella figura del Responsabile del
Settore Servizi Finanziari, con provvedimento del Sindaco n. 4 del 17/01/2019, che svolge anche i
compiti e le funzioni di Responsabile della Trasparenza (RPCT)- sulla base degli obiettivi strategici
in materia da definire nel Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2025.

Il RPCT & chiamato a predisporre la sottosezione verificandone il funzionamento e, con il supporto
dei dirigenti e relativi delegati tenuti ad assicurarne 1"attuazione, coordina la stessa, assicurandosi che
sia adeguatamente progettata per raggiungere gli obiettivi, mantenuta e riesaminata per affrontare
adeguatamente i rischi di corruzione dell’organizzazione.

Lo stesso svolge un ruolo trasversale e, allo stesso tempo, d’impulso e coordinamento del sistema di
prevenzione della corruzione e della trasparenza.




La funzione principale in capo al RPCT ¢ dunque quella della supervisione, della progettazione -
quest’ultima da svolgersi in coordinamento con i redattori delle altre parti del PIAO - e dell"attuazione
del sistema di gestione per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, da non confondersi
con la responsabilita diretta della prestazione per la prevenzione della corruzione dell’ente e con la
conformita alle leggi vigenti in materia, in capo ai dirigenti, ai quali compete 1’osservanza dei requisiti
del sistema di gestione di prevenzione della corruzione contenuti nella presente sottosezione.

Nello specifico, il RPCT verifica I'efficace attuazione e 1'idoneita dell’apposita sottosezione del
PIAO (articolo 1 comma 10 lettera a) Legge n. 190/2012).

I RPCT comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate e le relative
modalita applicative e vigila sull'osservanza di quanto contenuto nell’apposita sottosezione (articolo
1, comma 14. legge 190/2012) nonché propone le necessarie modifiche della stessa, qualora
intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, o a seguito di
significative violazioni delle prescrizioni ivi contenute (articolo 1, comma 10, lettera a) Legge n.
190/2012) e procede con proprio atto, per le attivita a piu alto rischio di corruzione, alle azioni
correttive per 1’eliminazione delle criticita, sentiti i dirigenti, con riferimento ai procedimenti del
controllo di gestione.

Allo stesso RPCT sono attribuiti specifici compiti ai sensi della disciplina sul whistleblowing.

In tema di inconferibilita e incompatibilita di incarichi, il RPCT ha il compito di vigilare, ex art. 15
del D.Igs. n. 39/2013, sul rispetto delle disposizioni di cui allo stesso decreto, con capacita proprie di
intervento, anche sanzionatorio, e di segnalare le violazioni all’ANAC.

Quale responsabile per la trasparenza, il RPCT svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza. la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43, comma 1, del D. lgs. n. 33/2013).

Per assicurare |'effettivo inserimento dei dati identificativi nell’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il RPCT ¢ tenuto a vigilare sulla nomina del soggetto preposto all’iscrizione e
all’aggiornamento dei dati, Responsabile per |"’Anagrafe Unica (RASA), sollecitandone
I’individuazione/aggiornamento.

[I RPCT riferisce sull attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il RPCT a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 Legge n.
190/2012) e presenta la rendicontazione annuale alla Giunta dello stato di attuazione delle misure di
contrasto della corruzione dell’anno precedente, funzionale anche alla valutazione dei dirigenti.

Entro le scadenze previste dalla normativa e dall’ANAC, trasmette all’Organismo Indipendente di
Valutazione (OIV) e all’organo di indirizzo una relazione recante i risultati dell’attivita svolta,
pubblicata nel sito web dell’amministrazione; trasmette all’OIV informazioni e documenti quando
richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis Legge n. 190/2012) o segnalazioni
inerenti all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione.

Segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni™ (articolo 1
comma 7 legge 190/2012); quando richiesto, riferisce all’ANAC in merito allo stato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza.

[1 RPCT individua, previa proposta dei dirigenti competenti, il personale da inserire nei programmi
di formazione, con esclusivo riferimento alle materie inerenti le attivita a rischio di corruzione
individuate nella presente sottosezione, ed ¢ altresi responsabile dei procedimenti disciplinari.

[1 RPCT provvede annualmente, coordinandosi con il servizio ispettivo dell’ente, alle verifiche
sull’osservanza al divieto di svolgere attivita non autorizzate o incompatibili nel rispetto delle
disposizioni di legge, regolamenti e disposizioni applicative vigenti nell’ente.

Al fine di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione, il RPCT pud in
qualsiasi momento richiedere ai dipendenti, che hanno istruito e/o adottato il provvedimento finale,
di dare per iscritto adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e le ragioni giuridiche che
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sottendono all’adozione del provvedimento, nonché in ogni momento verificare e chiedere
delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti su comportamenti che possono integrare,
anche solo potenzialmente, fattispecie di corruzione o illegalita.

Dirigenti responsabili di Settore.

[ dirigenti sono attivamente coinvolti nell’attivita di mappatura e analisi degli eventi e dei processi
rischiosi, di proposta e definizione delle misure di prevenzione e del relativo monitoraggio nonché di
verifica del rispetto dei termini di conclusione del procedimento per ciascuna attivita.

[ Responsabili di Settore e loro delegati sono altresi tenuti agli adempimenti in materia di
trasparenza in qualita di responsabili della trasmissione e pubblicazione dei dati, ai sensi del D. Lgs.
n. 33/2013,nel rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali.

I suddetti soggetti sono responsabili dell’attuazione delle misure di propria competenza, operando in
modo da creare le condizioni che consentano I'efficace attuazione delle stesse da parte del loro
personale, promuovendo un’adeguata cultura di prevenzione della corruzione all’interno del proprio
Settore, guidando e sostenendo i dipendenti affinché contribuiscano all’efficacia del sistema di
gestioneper la prevenzione della corruzione, incoraggiando 1"utilizzo di procedure di segnalazione
di atti di corruzione presunti e certi, assicurandosi che nessuno subisca ritorsioni, discriminazioni o
provvedimenti disciplinari per le segnalazioni fatte in buona fede.

[ dirigenti assicurano che il sistema di gestione per la prevenzione della corruzione, comprese le
politiche e gli obiettivi, sia stabilito, attuato, mantenuto e riesaminato, per affrontare adeguatamente
i rischi di corruzione dell’organizzazione.

Partecipano alla rilevazione e alle successive fasi di identificazione e valutazione dei rischi,
individuando in autovalutazione le criticita nelle varie fasi dei processi, avanzando al RPCT proposte
di misure specifiche che tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2022 e, in particolare, dei
principi di selettivita, effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma.

I Responsabili di Settore, nell’ambito dell’aggiornamento dei processi di competenza, assicurano
che gli stessi siano integrati con i requisiti previsti dalla presente sottosezione per individuare
adeguatamente 1 rischi di corruzione e per prevenirla con adeguate misure da proporre in sede di
progettazione/aggiornamento della sottosezione stessa.

Forniscono le informazioni richieste per l'individuazione delle attivita nell'ambito delle quali ¢ pin
elevato il rischio corruzione, nonché svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT, dei
referenti e dell’autorita giudiziaria (articolo 16 D. Lgs. n. 165/2001; articolo 20 DPR n. 3/1957;
articolo 1, comma 3, Legge n. 20/1994; art. 331 c.p.p.).

[ dirigenti relazionano sulle attivita svolte in merito alla prevenzione della corruzione, in attuazione
di quanto previsto nella presente sottosezione, in materia di trasparenza, di procedimenti, compresi
quelli disciplinari e di attuazione delle disposizioni di cui al Codice di comportamento, secondo le
specifiche d seguito dettagliate.

I dirigenti tengono conto, in sede di valutazione, del reale contributo apportato dai dipendenti
all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

Nello specifico, i dirigenti/responsabili dei servizi provvedono trimestralmente al monitoraggio del
rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva eliminazione delle anomalie e provvedono ad
informare trimestralmente il RPCT, fornendo allo stesso dati e aggiornamenti per la predisposizione
della Relazione annuale.

[ dirigenti:

* hanno I’obbligo di inserire, nei bandi di gara, le regole di legalita o integrita della prevenzione
della corruzione;
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» procedono almeno sei mesi prima della scadenza dei contratti aventi per oggetto la fornitura
dei beni e servizi, alla indizione delle procedure di selezione secondo le modalita indicate dal
D.Igs. n. 50/2016;

* indicano, entro il 31 dicembre di ogni anno, al RPCT, le forniture dei beni e servizi e lavori
da appaltare nei successivi dodici mesi;

* devono monitorare le attivita individuate dalla presente sottosezione, quali a pit alto rischio
di corruzione, e indicano in quali procedimenti si palesano criticita e le azioni correttive.

Ciascun dirigente propone, entro il 30 novembre di ogni anno, a valere per 1’anno successivo, al
RPCT, il piano annuale di formazione del proprio settore, con esclusivo riferimento alle materie
inerenti le attivita a rischio di corruzione individuate nella presente sottosezione.

La proposta deve contenere:

- le materie oggetto di formazione:

- i dipendenti che svolgono attivita nell’ambito delle attivita a rischio.

Le omissioni, i ritardi, le carenze e le anomalie da parte dei dirigenti rispetto agli obblighi previsti
nella presente sottosezione costituiscono elementi di responsabilita disciplinare.

Nella programmazione della attivita gestionale e strategica del Comune di Modica, quale obiettivo
comune a tutte le Aree, ¢ prevista I’applicazione e il rispetto dei contenuti della presente sottosezione.

Dipendenti/collaboratori.

[ dipendenti e i collaboratori del Comune di Modica, con riferimento alle rispettive funzioni e
competenze, rispettano il Codice di comportamento, partecipano al processo di gestione del rischio e
hanno 1’obbligo di dare attuazione e osservare le misure di prevenzione della corruzione contenute
nella presente sottosezione, segnalando tempestivamente qualsiasi comportamento in violazione delle
politiche di prevenzione della corruzione e ogni situazione di conflitto di interessi, anche potenziale.
L articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione™ dei dipendenti nei confronti del
RPCT, la cui violazione ¢ sanzionabile disciplinarmente.

In particolare, tutti i dipendenti, nel rispetto della disciplina del diritto di accesso ai documenti
amministrativi di cui al capo V della legge n. 241/1990 in materia di procedimento amministrativo e
della normativa sulla tutela della protezione dei dati personali rendono accessibili, in ogni momento
agli interessati, le informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi
comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente
in ogni singola fase.

2.3.2 VALUTAZIONE DI IMPATTO DEL CONTESTO ESTERNO E INTERNO

L analisi del contesto esterno e interno rientra tra le attivita necessarie per calibrare le misure di
prevenzione della corruzione. La gestione del rischio deve essere in linea con il contesto esterno e
interno e con il profilo di rischio dell’organizzazione.

Per il contesto esterno occorre acquisire e interpretare, in termini di rischio corruttivo rispetto all ente,
sia le principali dinamiche territoriali o settoriali, sia le influenze o pressioni di interessi esterni cui
I’amministrazione potrebbe essere sottoposta: dati relativi al contesto culturale, sociale, economico,
coinvolgimento appropriato dei portatori di interesse, criticita riscontrate attraverso segnalazioni
esterne o risultanti dalle attivita di monitoraggio, in modo che questi fattori siano tutti opportunamente
rappresentati e che i loro punti di vista siano presi in considerazione per la definizione e gestione del
rischio.

Nell’analisi di tali dati e fattori si registra I'avvio di Next Generation EU che ha posto nuove sfide
anche per il Comune di Modica e, tra i fattori da prendere in considerazione, l'attuale legislazione
nazionale derogatoria del codice dei contratti, strettamente correlata alle esigenze di semplificazione
¢ di riduzione degli oneri burocratici per I’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa ¢ Resilienza
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(PNRR), che potrebbe influire sull’organizzazione comunale, in particolare nei settori che si
occupano di acquisizione di lavori, beni e servizi.

Per il contesto interno, la selezione delle informazioni e dei dati & funzionale sia a rappresentare
I’organizzazione, sia a individuare gli elementi utili a esaminare come le caratteristiche organizzative
possano influenzare il profilo di rischio dell’amministrazione: quindi la struttura organizzativa
dell’ente, la distribuzione dei ruoli e delle le responsabilita attribuite, le politiche, gli obiettivi e le
strategie messe in atto per conseguirli, il capitale umano e le conoscenze in essere, le risorse
finanziarie disponibili, gli esiti di procedimenti disciplinari conclusi, le segnalazioni di
whistleblowing.

In particolare, la segnalazione/denuncia ¢ di fondamentale importanza nell’ambito della strategia di
prevenzione della corruzione, in quanto consente I’emersione di fatti e comportamenti corruttivi.

Il whistleblower (o “sentinella civica™) assume un ruolo decisivo e strategico per I’efficacia della lotta
alla corruzione, in ragione del fatto che la denuncia alle autorita competenti esterne
all’amministrazione o la segnalazione al RPCT dell’amministrazione interessata creano nel medio e
lungo termine un ambiente sfavorevole all’assunzione di comportamenti devianti dalla cura
dell’interesse generale.

Per promuovere tali comportamenti proattivi I’amministrazione dovra dotarsi di un’apposita
procedura informatizzata con garanzia di tutela dell’identita del segnalante e dei dati in essa contenuti,
ai sensi della legge n. 179/2017 e in linea con la deliberazione ANAC n. 469/2021 con la quale sono
state aggiornate le linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti, poi
modificate con il comunicato del Presidente dell’ Autorita del 21 luglio 2021.

[l link all’applicativo, unitamente alla normativa e alle caratteristiche, all’informativa sul trattamento
dati dei segnalanti e all’informativa per dipendenti e collaboratori, sara reso disponibile in via
permanente nella sezione “Amministrazione Trasparente — Altri contenuti — Prevenzione della
corruzione™ del sito web dell’ente.

Come indicato dalle Linee guida ANAC, la verifica dell’ammissibilita della segnalazione avviene in
15 giorni, come I"avvio dell'istruttoria e sua decorrenza; la definizione dell'istruttoria e sua decorrenza
¢ fissata in 60 giorni.

[.’eventuale proroga dei termini in occasione di istruttorie particolarmente complesse, anche al fine
di garantire la riservatezza dell istruttoria, deve essere motivata da parte del RPCT e conservata agli
atti dell’ufficio.

Nel 2022 non sono pervenute segnalazioni.

Per quanto concerne il territorio comunale, sulla base delle informazioni acquisite alla data di
redazione della presente sottosezione dal RPCT, non risultano essersi verificati nell’anno 2022 eventi
delittuosi legati alla criminalita organizzata o a fenomeni di corruzione, e non si segnalano eventi di
corruzione, né procedimenti disciplinari rilevanti ai fini corruttivi.

2.3.3 MAPPATURA DEI PROCESSI

La mappatura dei processi costituisce una parte fondamentale dell’analisi di contesto interno e deve
essere condotta “in modo da evidenziare le criticita che espongono I’amministrazione a rischi
corruttivi con particolare attenzione ai processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance
volti a incrementare valore pubblico” (D.M. n. 132/2022).

Una buona programmazione delle misure di prevenzione della corruzione all’interno del PIAO
richiede infatti che si lavori per una mappatura dei processi integrata al fine di far confluire obiettivi
di performance, misure di prevenzione della corruzione e programmazione delle risorse umane e
finanziarie necessarie per la loro realizzazione.
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11 Comune di Modica ha provveduto a una mappatura dei processi in sede di predisposizione dei
PTPCTdegli anni precedenti sulla base dell’Allegato 1 del PNA 2019, in cui sono stati individuati i
possibilirischi ai fini della prevenzione della corruzione, anche nell’ottica di una buona gestione, e si
impegnaverso una progressiva e totale integrazione delle finalita a cui sono sottesi i processi nella
logica e multi finalita del PIAO, attraverso un percorso di integrazione tra gli obiettivi di
performance e le misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

La valutazione dei rischi, intesa come “misurazione dell’incidenza di un potenziale evento sul
conseguimento degli obiettivi dell’amministrazione™ ha incluso tutti gli eventi rischiosi che, anche
solo ipoteticamente, potrebbero verificarsi.

La stima del livello di esposizione al rischio & avvenuta scegliendo "approccio valutativo dove
I’esposizione al rischio ¢ stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai dirigenti coinvolti
nell’analisi a confronto con il RPCT, sulla base di specifici criteri e indicatori di rischio stabiliti
preventivamente.

L elaborazione delle strategie di prevenzione ed eliminazione delle criticita interne, a sua volta,
richiede in primo luogo la disponibilita e la conoscenza di una serie di elementi informativi che vanno
dai dati gia presenti a quelli acquisibili a seguito di un’approfondita analisi interna e del contesto
esterno.
Attraverso la combinazione di tali elementi, che consente analisi comparative delle diverse tipologie
di criticita, & possibile definire delle aree prioritarie di possibile intervento. Si tratta della c.d.
“mappatura del rischio™ che costituisce il passo fondamentale per I’identificazione delle criticita, per
una piu precisa valutazione degli eventi critici, delle loro cause e delle loro conseguenze, e per una
conseguente pianificazione delle azioni preventive e protettive.
L.’ identificazione dei pericoli e dei rischi rappresenta certamente la prima tappa di un modello
organizzativo dedicato alla prevenzione dei reati. Il pericolo puo essere definito, ai fini che qui
rilevano, come qualunque fattore. interno o esterno, in grado di nuocere alla corretta gestione
amministrativa. Il rischio & invece la probabilita di accadimento o di ricorrenza di un evento anche in
relazione alle tecniche attuate per prevenirlo. Una corretta mappatura dei rischi consente la
valutazione analitica delle attivita maggiormente esposte al rischio che si verifichi un danno diretto o
indiretto di natura economica, patrimoniale, sanzionatoria o d’immagine verso 1’esterno.
Piu precisamente occorre effettuare:
= il previo esame del contesto esterno e delle aree specifiche di rischio per gli Enti locali indicati
dall’ANAC;
* ["analisi del contesto organizzativo al fine di individuare le attivita nel cui ambito possono
essere commessi reati;
» J’individuazione di specifici protocolli e procedure volte a prevenire la commissione dei reati;
» [’individuazione delle modalita di gestione delle attivita formative idonee a prevenire la
commissione dei reati.

[1 Comune di Modica accogliendo i suggerimenti dell’ANAC ha proceduto ad aggiornare il proprio
Piano di prevenzione della corruzione. aggregando tutti i procedimenti e le attivita che vengono svolti
nell’Ente in macro processi analizzati e ricondotti alle aree di rischio seguenti:

1. personale (acquisizione e progressione del personale);

2. contratti pubblici (affidamento di lavori, servizi e forniture);

3. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto

ed immediato per il destinatario (autorizzazioni, concessioni, permessi e atti similari);

4. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (I'erogazione e/o la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché I’ attribuzione di benefici e vantaggi economici di qualunque
genere, anche mediati, a soggetti giuridici privati e pubblici);
gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
incarichi e nomine;

7. affari legali e contenzioso;

el
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8. area vigilanza, controlli, ispezioni. sanzioni;
9. smaltimento dei rifiuti;
10. pianificazione urbanistica.

Per ognuno dei processi della mappa, identificato come “critico™ in relazione al proprio indice di
rischio, ¢ stato definito un piano di azioni che contempli almeno un’azione per ogni rischio stimato
come prevedibile (cioé con indice di rischio “alto™ o “medio™, ma in alcuni casi anche “basso” ma
meritevole di attenzione), progettando e sviluppando gli strumenti che rendano efficace tale azione o
citando gli strumenti gia in essere. Pi specificatamente, per ogni azione prevista e non attualmente
in essere. sono stati evidenziati la previsione dei tempi e le responsabilita attuative per la sua
realizzazione e messa a regime, in logica di project management.

Tale strutturazione delle attivita e quantificazione dei risultati attesi rende possibile il monitoraggio
periodico dei processi. in relazione alle scadenze temporali e alle responsabilita delle azioni e dei
sistemi di controllo evidenziati nella sottosezione.

Attraverso I’attivita di monitoraggio e la successiva valutazione dell’attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione previste sara possibile migliorare nel tempo la loro efficacia.

2.3.4 IDENTIFICAZIONE E VALUTAZIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE

Per ciascuno dei processi mappati, quindi, ¢ stata effettuata una valutazione, (livello del rischio)
avvalendosi della metodologia proposta per la valutazione del rischio dal primo Piano Nazionale
Anticorruzione (allegato 5 del PNA).
Il livello di rischio € determinato dal prodotto tra I'indice di valutazione delle probabilita e I’indice
di valutazione dell’impatto. Dalla valutazione sono emersi valori piuttosto contenuti che si & scelto
di classificare con la seguente “scala di livello rischio™:

- Livello rischio "basso" con valori inferiori a 3,00

- Livello rischio "medio" con valori tra 3,00 e 6.00

- Livello rischio "serio" con valori oltre il 6,0

Di seguito sono dettagliate in formato tabellare le mappature del rischio per tutte le Aree/Servizi e
per il processo di pianificazione comunale generale.
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COMUNE DI

LIVELLO Dl RISCHIO CORRUZIONE

AREA HNCNOCO00ON0NON0K
Inserire X su una sola
SOTTO-AREA/PROCESSO  XOO00OOOCONOOONMXX risposta sceita
INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'
NO & gel tutto vincolato 1
E parziaimente vincolato dalla legge e da altri atti amministrativi 2
DISCREZIONALITA' |1l processo & discrezionale? E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi #
E' attamente discrezionale 5
NO ha come destinatario un uffico intermo 2
RILEVANZA ESTERNA |1l processo produce effetti diretti all'esterno deli'amministrazione?
S1 il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti  estemni 5
NO il processo coinvolge una sola PA 1
COMPLESSITA' DEL Si tratta di un processo complesso che comporta il gi di
PROCESSO piti amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il S1 il processo coinvolge pit di 3 amministrazion| 3
conseguimento del risultato
SI il processo coinvolge pi di 5 amministrazioni 5
Ha rilevanza esclusivamente interna !
i i il K 3
VALORE ECONOMICO | Quale & I'im, P ——— > mﬂ;ﬂhmmﬁﬂégnmggmmggem esterni ma di non particolare rilievo economico (es. %
Comporta 'attribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (esempio affidamento di .
appalto)
Tir pud g9 h NO 1
FRAZIONABILITA' DEL pl i
PROCESSO P di
affidamentiridotti) st 5
SI costituisce un efficace strumento di neutralizzazione 1
SI & molto efficace 2
Anche sulla base deil il tipo di PP ;
CONTROLLI* sul aa to a neutrali il rischio? SI per una percentuale approsimativa del 50% 3
SI, ma in minima parte 4
INO, il rischio rimane indifferente 5
0
0,00 o
Fino a circa il 20% .
al totale del p nel singolo servizio (unitd B}
iva sempiice) a il pi (ola &Edl Fino a circa il 40% 2
IMPATTO processo di competenza nella pa) neli'ambito della singola pa quale =
ORGANIZZATIVO percentuale di parsonale & lmpp:galn nel processo? (se llgrmso colnvolge Fino a circa il 60% 3
fattivita di i servizi nell'ambito della stessa pa occomre riferire la % al personale | £ 2 circa 180% 4
impiegato nei servizi coinvolti)
Fino acirca il 100% 5
Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze della
Corte dei Conti a carico dei (ditigenti e ) della pa |NO 4
TMPATTO ECONOMICD | di riferimento o sono state pronu di del
danne nei fronti della pa di riferi per la desi tipol 'disx 5
evento o di tipologie analoghe?
NO 0
Non ne abbiamo  memoria 1
IMPATTO Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giomali o riviste SI Sulla Stampa Locale 2
REPUTAZIONALE ?
articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi? ST Sulla Stampa Nazionale 5
SI Sulla stampa Locale e Nazionale 4
SI Sulla stampa Locale e Nazionale ¢ Internazionale 5
A livelio di Addetto 1
IMPATTO A livello di Collaboratore/Funzionario 2
ORGANIZZATIVO, A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, livello
ECONOMICO E intermedio o livello basso) ovvero la posizione/il ruolo che I'eventuale A livello di Dirigente di ufficio NON generale (Posizione Apicale o Posizione Organizzative) 3
SULL'TMMAGINE gg: riveste nell'or & elevata, media o bassa?

A livello di Dirigente di ufficio generale (Dirigenti o Posizioni Organizzative senza Dirigenti)

A livello di Segretario Comunali

*Per contrall & Intende qualunque strumento di coatralia utilzrato nells pa che sia confacent= a ndurte la probabillt del rischis (e, quindi, sia i sistema dei controll legall, come Il controflo praventiva e il
controlia di gestione, sia aitrl meccanismi di controlle utilizzatl es. controlll 8 camplane non obbligatar, ece). La valutazione sulfadeguaterza def controlia va fatta considerando il moda In cul il centrolio funziana
concretaments nells pa. Per |2 stima della probabillth, quindi non rleva 13 previsians delfesistenza in astratto del controlie, ma |3 sua efficacis In relazione al rischio consideratn

LIVELLO DI RISCHIO

L

rischio “"serio

Livello rischio "basso” con valori < 3,00
Livello rischio "medio” con valori tra 3,00 e 6,00

con valorl

»6,00

60



MODELLO PER LA

SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
(c.d. whistleblower)

| dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed altri
reati contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti amministrativi)

di cui sono venuti a conoscenza nell’amministrazione debbono utilizzare questo modello.

- Si rammenta che I'ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione di illecito. In

particolare, la legge e il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:

.

I'identita del segnalante;

< lidentita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.
Nel procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non puo essere rivelata senza il suo

< I'amministrazionehal’obbligodipredisporredeisistemidituteladellariservatezzacirca

consenso, a meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la

difesa dell’incolpato;

<+ ladenunciaésottrattaall’accessoprevistodagliarticoli22ss.dellalegge7agosto1990,n. 241;
< il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia,

pudsegnalare(ancheattraversoilsindacato)all’lspettoratodellafunzionepubblicaifattidi

discriminazione.

Per ulteriori approfondimenti, & possibile consultare il P.N.A.

NOME E COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL !
E-MAIL

5
DATA/PERIODO IN CUI Sl E’ VERIFICATO IL gg/mm/aaaa
FATTO
LUOGO FISICO IN CUI SI E’ VERIFICATO IL o UFFICIO

FATTO

(indicare denominazione e indirizzo delle struttura)

o ALL’ESTERNODELL’UFFICIO
(indicare luogo ed indirizzo delle struttura)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI
COMMESSE O TENTATE SIANO :

o Penalmente rilevanti;

o poste in essere in violazione dei Codici
di comportamento o di altre disposizioni
sanzionabili in via disciplinare

o suscettibili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale all'amministrazione di
appartenenza o ad altro ente
pubblico;

o suscettibili di arrecare un
pregiudizio allimmagine
dellAmministrazione

o altro (specificare)
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DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTAED j

EVENTO) 1

AUTORE!/I DEL FATTO s
1. |
2 |
3.

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA :

DEL FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL T e T MR AT e SR e rncnimmne ;

MEDESIMO .« |
2. ?
3, |

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA

SEGNALAZIONE < IR B0 A < ) i
2. i
3, |

LUOGO, DATA E FIRMA

La segnalazione puod essere presentata:

a) per posta elettronica esclusivamente all'indirizzo: maria.dimartino@comune.Modica.rg.it

b) a mezzo del servizio postale: in questo caso I'estensore della denuncia deve espressamente indirizzare la
busta o il plico al responsabile dell'anticorruzione del Comune di Modica, specificandone la consegna
personale e in busta chiusa. L'ufficio protocollo non & autorizzato all'apertura del plico o della busta cosi
indirizzato, potendolo consegnare esclusivamente nelle mani del responsabile anticorruzione;

c) personalmente, mediante consegna della dichiarazione al responsabile anticorruzione, restando esclusa la
sua successiva protocollazione.

1. Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, I'invio della presente segnalazione non lo esonera dall’obbligo di
denunciareallacompetenteAutoritagiudiziariaifattipenalmenterilevantieleipotesididannoerariale.

2. La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnalante o richieste che attengono alla disciplina del
rapporto di lavoro o ai rapporti col superiore gerarchico o colleghi, per le quali occorre fare riferimento al servizio competente
per il personale e al Comitato Unico di Garanzia.

3. Indicare | dati anagrafici seconosciuti e, in caso contrario, ogni altro element idoneo all'identificazione

4. Indicare i dati anagrafici se conosciutie, in caso contrario, ogni altro element idoneo all'identificazione
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RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO

Al SENSI DELL'ART. 5, COMMA 2, DEL D.LGS. 14/03/2013, N. 33

ALCOMUNEDI

epc. (*)

al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza

L2 SOUOBCIMOIE oo cnmmmvismnssin ssssnspiinsisnosnsagncnmnr-TIBEOIA B o cornmer v smnmnsmsammanyrn il ..
.................. i S s o  TOBIGBIRES IN G R S e iRy

........ b INIAIP.ZZR | itk dbiditbn e ittt BL sealibiira e Dok i s mall
..................... indirizzo di posta elettronica certificata.............................c.....ov........., @i sensi dell’art.

5 e seguenti del D. Lgs. 14/03/2013, n. 33, e successive modificazioni ed integrazioni,

chiede

I'accesso al/ai seguente/i dato/i — documento/i (inserire gli elementi utili all'identificazione di quanto
richiesto):

che il rilascio del dato/i — documento/i avvenga in modalita cartacea o elettronica secondo una delle
seguenti modalita (barrare la voce che interessa):

all'indirizzo e-mail sopra indicato;

all'indirizzo di posta elettronica certificata sopra indicato;
copia semplice;

CD:
USB;

altro
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Dichiara di essere a conoscenza di quanto segue:

il rilascio & gratuito, salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto per la riproduzione su supporti
materiali;

della presente domanda sara data notizia da parte del settore competente per I'accesso ad eventuali
soggetti contro interessati, che possono presentare motivata opposizione;

I'accesso civico & negato, escluso, limitato o differito nei casi e ai limiti stabiliti dall’art. 5-bis del D. Lgs.
14/03/2013, n. 33;

nel caso di diniego totale o parziale dell'accesso, o di mancata risposta entro i termini di legge, €
possibile presentare richiesta di riesame al Responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza, ovvero al difensore civico regionale;

avverso la decisione del’amministrazione o, in caso di richiesta di riesame, avverso quella del
responsabile della prevenzione della corruzione, o avverso quella del difensore civico, il richiedente
pud proporre ricorso al TAR, ai sensi dell'art. 116 del Codice del processo amministrativo.

Dichiara di aver preso visione dell'informativa sul trattamento dei dati personali in calce al presente
modulo, resa ai sensi del Regolamento 679/2016 (GDPR) .

Allega alla presente copia del documento di identita. Luogo e data

IN FEDE
IL RICHIEDENTE (**)

(*) L'istanza & presentata alternativamente ad uno sei seguenti uffici:
ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

ufficio Relazioni con il Pubblico:

altro ufficio indicato nella sezione Amministrazione Trasparente.

(**) Ai sensi dell'art. 38 del D.P.R. 445/2000, l'istanza deve essere sottoscritta dall'interessato in
presenza del dipendente addetto, ovvero sottoscritta e presentata unitamente a copia fotostatica non
autenticata di un documento di identita del sottoscrittore. La copia dell'istanza sottoscritta
dall'interessato e la copia del documento di identita possono essere inviate per via telematica.
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l Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta

Finalita del trattamento

| dati personali forniti verranno trattati dal Comune di .... per lo svolgimento delle proprie funzioni
istituzionali inerenti I'istanza di accesso civico presentata.

Natura del conferimento

Il conferimento dei dati personali & facoltativo, ma in mancanza di esso non potra esser dato corso
al procedimento né provvedere al provvedimento conclusivo dello stesso.

Modalita del trattamento

Il trattamento dei dati personali potra essere effettuato con strumenti elettronici e/o senza il loro
ausilio, su supporti di tipo elettronico o cartaceo, e con modalita atte a garantire la sicurezza e la
riservatezza dei dati medesimi.

| dati non saranno oggetto di diffusione; potranno essere trattati in forma anonima per finalita
statistiche o per I'elaborazione di profili di utenti.

Categorie di soggetti ai quali i dati personali possono essere comunicati o che possono
venirne a conoscenza in qualita di responsabili o incaricati

| dati personali potranno essere conosciuti dai Responsabili e/o Incaricati del servizio protocollo
dellEnte, del settore Segreteria Generale e Trasparenza, del Settore competente (cioe quello che
ha formato o detiene i dati/documenti richiesti) nonché dagli altri Responsabili/incaricati di
trattamento che, essendo affidatari di attivita o servizi per conto del Comune di ....., connessi alle
funzioni istituzionali dello stesso, debbano conoscerli per I'espletamento dei compiti assegnati.

| dati personali potranno essere comunicati ai seguenti soggetti esterni all'ente: eventuali contro
interessati, eventuale altro soggetto che ha formato e/o detiene i dati/documenti richiesti.

| dati personali potranno essere comunicati ad altri soggetti pubblici e/o privati unicamente in forza
di una disposizione di legge o di regolamento che lo preveda.

Diritti dell’interessato

All'interessato sono riconosciuti i diritti di cui al Regolamento 679/2016 (GDPR) e, in particolare, il
diritto di accedere ai propri dati personali, di chiederne la rettifica, I'aggiornamento o la
cancellazione se incompleti, erronei o raccolti in violazione di legge, I'opposizione al loro
trattamento o la trasformazione in forma anonima. Per |'esercizio di tali diritti, I'interessato pud
rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.

Titolare e Responsabili del trattamento

Il titolare del trattamento dei dati & il responsabile del Settore competente. L'elenco di eventuali
Responsabili di trattamento & disponibile presso la predetta struttura.




2.3.5 MISURE ORGANIZZATIVE PER IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO E
MONITORAGGIO SULL’IDONEITA E SULL’ATTUAZIONE DELLE MISURE

Sono individuate le seguenti misure generali di prevenzione della corruzione:

ROTAZIONE STRAORDINARIA: la rotazione straordinaria ¢ prevista dall’art. 16, c. 1 lett. 1-
quater del D.Lgs. 165/01 come misura di carattere successivo al verificarsi ai fenomeni corruttivi:
essa va avviata in caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva
CODICE DI COMPORTAMENTO: il comportamento generale dei dipendenti dell’Ente ¢
caratterizzato dal divieto di chiedere ed accettare, a qualsiasi titolo, compensi, regali o altre utilita
in connessione con le proprie funzioni o compiti affidati, fatti salvi i regali di modico valore.
(codice di comportamento del dipendente pubblico, art. 54 dlgs. 165/2001 e codice di
comportamento approvato dall’Ente);
CONFLITTO DI INTERESSI: il dipendente deve astenersi in caso di conflitto di interessi ( art. 7
DPR 62/2013 e art. 6-bis della I. 241/90). In particolare si richiede dichiarazione sul conflitto di
interesse prima della nomina a commissioni di gara o di concorso, periodicamente in caso di
incarichi continuativi e si estende tale obbligo ai consulenti ed incaricati;
INCARICHI EXTRAISTITUZIONALI: gli incarichi extraistituzionali sono autorizzati secondo i
quanto previsto dalle vigenti norme in materia per il rilascio di autorizzazioni a svolgimento di
incarichi esterni affidati ai dipendenti comunali. Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario di
incarichi conferiti dall’amministrazione pud comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione
di potere su un unico centro decisionale.
La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che I’attivita amministrativa possa
essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla volonta del funzionario stesso.
Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del funzionario puo
realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon andamento
dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.
Per I"attuazione delle azioni di contenimento del rischio ¢ utile richiamare quanto contenuto nel
Codice di Comportamento adottato dall’Ente con deliberazione della G.C. n. 69 del 16.06.2016;
DIVIETO DI PANTOUFLAGE: I'incompatibilita successiva alla cessazione del rapporto di
lavoro con la P.A. come disposto con art. 53, comma 16-ter del D.Lg. 165/2001, ¢ combattuta
inserendo apposite clausole negli atti di assunzione del personale con specifico divieto di
pantouflage e/o dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione;
FORMAZIONE intesa come misura principale di prevenzione: la legge 190/2012 impegna le
Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare attenzione alla formazione del personale,
considerandola uno degli strumenti principali per la prevenzione della corruzione.
- La formazione relativa ai dipendenti assegnati ai settori a rischio corruzione viene assicurata
con cadenza annuale;
La formazione puo essere condivisa ricorrendo a collaborazioni tra comuni, coinvolgendo
eventualmente anche la Prefettura nella relativa organizzazione e coordinamento;
- La formazione costituisce elemento di valutazione delle performance individuali.

Anche per il 2020 la formazione sara programmata su due livelli:

- livello generale rivolto a tutti i dipendenti sui temi dell’etica e della legalita;

- livello specifico rivolto al Responsabile della prevenzione, ai titolari di P.O. e ai
dipendenti addetti alle aree a rischio sulle tematiche settoriali relative alle attivita che
svolgono nelle aree a rischio.

TRASPARENZA: nella sua funzione di mezzo per porre in essere |’azione amministrativa efficace e
come obiettivo a cui tendere;

I CONTROLLI INTERNI: a supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, ¢ da
considerare il sistema dei controlli interni che I'ente ha dovuto approntare in attuazione del D.L.
10.10.2012 n. 174 “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali,
nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012”, poi convertito in Legge
213 del 7 dicembre 2012. Per dare attuazione a tale disposizione, ¢ stato approvato il Regolamento
comunale dei controlli interni, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 8/2014.




In particolare, rilevante ai fini dell’analisi delle dinamiche e prassi amministrative in atto nell’ente,
¢ il controllo successivo sugli atti che si colloca a pieno titolo fra gli strumenti di supporto per
I'individuazione di ipotesi di malfunzionamento, sviamento di potere o abusi, rilevanti per le
finalita del presente piano.

IL MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO: Strumento particolarmente rilevante
¢ quello relativo al monitoraggio dei termini del procedimento, che ai sensi dell’art. 1 comma 9
lett. d) della legge 190/2012 costituisce uno degli obiettivi del Piano.

La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicata nell apposita sezione del sito istituzionale, ¢ in
costante aggiornamento.

Procedura di monitoraggio

Entro 90 giorni dall’approvazione del piano, per ciascuna tipologia di attivita e procedimento a
rischio, dovra essere redatta, a cura dei titolari delle PP.OO., una check- list delle relative fasi e
dei passaggi procedimentali, completa dei relativi riferimenti normativi (legislativi e
regolamentari), dei tempi di conclusione del procedimento e di ogni altra indicazione utile a
standardizzare e a tracciare 1’iter amministrativo.

Ciascun responsabile del procedimento avra cura di compilare, per ciascun procedimento a
rischio, e conservare agli atti, apposita scheda di verifica del rispetto degli standard procedimentali
di cui alla predetta check-list.

Con cadenza semestrale i Referenti comunicano al Responsabile un report indicante, per le attivita
a rischio afferenti il settore di competenza:

a) Il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard
procedimentali;

b) Il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione dei
procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di
riferimento;

¢) Lasegnalazione dei procedimenti per i quali non ¢ stato rispettato 1’ordine cronologico
di trattazione.

I1 Responsabile della prevenzione della corruzione, entro un mese dall’acquisizione dei report da
parte dei referenti di ciascun settore, pubblica sul sito istituzionale dell’ente, nella sezione
“Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Altri Contenuti — Corruzione™ i risultati del
monitoraggio effettuato.

ROTAZIONE ORDINARIA: La rotazione del personale addetto ai settori a piu elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della
corruzione e l’esigenza del ricorso a questo sistema ¢ stata sottolineata anche a livello
internazionale.

[ Dirigenti, con l'ausilio dei dipendenti responsabili del procedimento o dell’istruttoria,
verificano periodicamente la corretta esecuzione dei regolamenti, protocolli e procedimenti
disciplinanti le decisioni relative alle attivitd a maggior rischio corruzione e hanno I’obbligo di
informare tempestivamente il responsabile della prevenzione della corruzione in merito alla
corretta esecuzione della lista e delle azioni intraprese per correggere le anomalie.

Con riferimento alla rotazione di responsabili particolarmente esposti alla corruzione le eventuali
sostituzioni devono avvenire solo nel rispetto del CCNL dell’Area Regioni e Autonomie Locali
(personale ascrivibile alla Cat. D) con i requisiti previsti dall’Ordinamento professionale del
CCNL 31.03.1999 o tramite personale anche di altri enti nell’ambito delle funzioni associate, se
attuate.

1l personale impiegato nei settori a rischio deve, ove possibile e nel caso in cui vi siano almeno
due dipendenti in possesso della necessaria qualifica professionale, essere sottoposto a rotazione
periodica., secondo un intervallo compreso tra due e quattro anni, salvaguardando comunque
I’efficienza e la funzionalita degli uffici.

A tal fine ogni Titolare di P.O., comunica al Responsabile della prevenzione della corruzione,
entro il 30 settembre di ogni anno, il piano di rotazione relativo al settore di competenza o le
motivazioni nel caso in cui non fosse possibile.

Per i Titolari delle PP.OO. ove possibile, la competenza spetta al Sindaco.



Nel piano devono essere indicati per ciascun dipendente interessato il tempo di permanenza nello
specifico ruolo/funzione considerati a rischio. La maggior durata dell’incarico ricoperto,
rappresenta un criterio di priorita nell’individuazione del personale da sottoporre a rotazione.

INCONFERIBILITA® E INCOMPATIBILITA’ PER INCARICHI DIRIGENZIALI
Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della L.
190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cio¢ di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi a
coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo I del titolo II del
libro secondo del codice penale, nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto
attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi
di indirizzo politico (art. 1, comma 2. lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la
permanenza nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce I'incarico,
lo svolgimento di attivita professionali ovvero lI'assunzione della carica di componente di
organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte dell’Ente
devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del nominato, della
quale in ragione del contenuto dell’incarico deve essere asserita 1’insussistenza di cause o titoli al
suo conferimento.
Il titolare dell’incarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale di insussistenza
di causa di incompatibilita al mantenimento dell’incarico conferito.
Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente. nell’apposita sezione
“Trasparenza”.
Al sensi dell’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 46 della L. 190/2012.
coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti
nel capo I del titolo II del Libro secondo del Codice Penale:
anon possono fare parte. anche con compiti di segreteria, di commissioni per [’accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
bnon possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione
o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;
¢non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 1’affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o |’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per I"attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
Il dipendente & tenuto a comunicare — non appena ne viene a conoscenza — al Responsabile della
prevenzione, di essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento
penale per i reati previsti nel capo I del titolo Il del Libro secondo del Codice Penale.
Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri,
le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro
superiori gerarchici. [ Titolari di P.O. formulano la segnalazione riguardante la propria posizione
al Responsabile della Prevenzione ed al Sindaco.
Fermo quanto previsto dal D.Lgs. 165/2001 per tutti i dipendenti pubblici in materia di
incompatibilita, non possono essere conferiti incarichi di direzione di strutture deputate alla
gestione del personale a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in
partiti politici o in organizzazioni sindacali o che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni. Per gli ulteriori
incarichi vietati, di cui all’art. 53, comma 3/bis del D.Lgs. 165/2001, viene previsto un



aggiornamento del presente articolo in base alle risultanze della Conferenza Unificata e del Tavolo
tecnico costituito presso il Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il personale in servizio presso il Comune di Modica, con cadenza annuale, dovra presentare al
responsabile della struttura cui ¢ incardinato, una autodichiarazione, ove dovranno essere indicati
¢ attestati, ai sensi e per gli effetti di cui al D.P.R. 445/00:

a) 1irapporti di collaborazione, sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell’ultimo quinquennio
€ se sussistono ancora rapporti di natura finanziaria o patrimoniale con il soggetto per il quale
la collaborazione ¢ stata prestata;

b) se e quali attivita professionali o economiche svolgono le persone con loro conviventi. gli
ascendenti e i discendenti e i parenti e gli affini entro il secondo grado;

¢) eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, limitatamente agli ambiti di lavoro di competenza.

I dati acquisiti con le autodichiarazioni avranno in ogni caso carattere riservato, nel rispetto di
quanto previsto in materia di tutela della privacy. Sara cura del Titolare di P.O. dell’Ufficio di
appartenenza, adottare, nel caso in cui si ravvisino possibili conflitti d’interessi, le opportune
iniziative in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio, ai sensi dell’art. 53, comma 5, del d.Igs. n.
165/2001, cosi come modificato dall’art. 1, comma 42. della L. 190/2012.

Le autodichiarazioni rese dai Titolari di P.O. sono trasmessi al Sindaco ai fini delle valutazioni ai
sensi del predetto articolo.

Restano comunque ferme le disposizioni di cui al D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita
dei dipendenti pubblici, e in particolare I’articolo 53, comma 1 bis. relativo al divieto di
conferimento di incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del
personale (cio¢ competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse umane)
a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero
in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di
collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

Al sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 ¢ altresi vietato ai dipendenti svolgere
anche a titolo gratuito i seguenti incarichi:

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano. nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di
lavori, forniture o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali I’Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria:

¢) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali I'Ente
ha instaurato o ¢ in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

Tutti i dipendenti dell’ente, all’atto dell’assunzione e, per quelli in servizio, con cadenza annuale
entro il 31 Marzo di ogni anno, sono tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione, la
conoscenza e presa d’atto del presente Piano di prevenzione della corruzione. L acquisizione della
predetta dichiarazione avverra a cura di ogni titolare di P.O. per il personale in assegnazione. La
vigilanza sull’attuazione del codice di comportamento ¢ demandata ad ogni Titolare P.O.
relativamente al personale in assegnazione.

Le misure di prevenzione di cui al presente Piano costituiscono obiettivi strategici, anche ai fini
della redazione del Piano delle Performance.

La legge n. 190/2012 ha modificato 1’art. 53 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 avente ad oggetto
“Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi™.

Secondo la nuova disciplina, le pubbliche amministrazioni non possono conferire ai dipendenti
incarichi, non compresi nei compiti e doveri d’ufficio, che non siano espressamente previsti o
disciplinati da leggi o altre forme normative, o che non siano espressamente autorizzati. A tale
scopo, con appositi regolamenti emanati su proposta del Ministro per la Pubblica
Amministrazione e 1'Innovazione, sono individuati, secondo criteri differenziati in rapporto alle
diverse qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti pubblici.




In ogni caso. il conferimento operato direttamente dall’amministrazione, nonché 1’autorizzazione
all’esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di
appartenenza. ovvero da societa o persone fisiche, che svolgono attivita d’impresa o commerciale,
sono disposti dai rispettivi organi competenti secondo criteri oggettivi e predeterminati, che
tengano conto della specifica professionalita, tali da escludere casi di incompatibilita, sia di diritto
che di fatto. nell’interesse del buon andamento della pubblica amministrazione o situazioni di
conflitto, anche potenziale, di interessi che pregiudichino I’esercizio imparziale delle funzioni
attribuite al dipendente. | dipendenti pubblici non possono svolgere incarichi retribuiti che non
siano stati conferiti o previamente autorizzati dall’amministrazione di appartenenza. In caso di
inosservanza del divieto, salve le pit gravi sanzioni e ferma restando la responsabilita disciplinare,
il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolte deve essere versato, a cura
dell’erogante o, in difetto, del percettore. nel conto dell’entrata del bilancio dell’amministrazione
di appartenenza del dipendente per essere destinato ad incremento del fondo di produttivita o di
fondi equivalenti. L.’omissione del versamento del compenso da parte del dipendente pubblico
indebito percettore costituisce ipotesi di responsabilita erariale soggetta alla giurisdizione della
Corte dei Conti.

Entro 15 giorni dall’erogazione del compenso per gli incarichi, i soggetti pubblici e privati devono
comunicare all’amministrazione di appartenenza I’ammontare dei compensi erogati ai dipendenti
pubblici.

Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzazione dell’incarico, anche a titolo gratuito ai propri
dipendenti, le amministrazioni pubbliche devono comunicare per via telematica al
dipartimento della Funzione Pubblica gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendenti stessi, con
Iindicazione dell’oggetto dell’incarico e del compenso lordo, ove previsto.

La comunicazione ¢ accompagnata da una relazione nella quale sono indicate le norme in
applicazione delle quali gli incarichi sono stati conferiti o autorizzati, le ragioni del conferimento
o dell’autorizzazione, i criteri di scelta dei dipendenti cui gli incarichi sono stati conferiti o
autorizzati e la rispondenza dei medesimi ai principi di buon andamento dell’amministrazione,
nonché le misure che si intendono adottare per il contenimento della spesa.

2.3.6 PROGRAMMAZIONE DELL’ATTUAZIONE DELLA TRASPARENZA E
MONITORAGGIO DELLE MISURE ORGANIZZATIVE PER GARANTIRE L’ACCESSO
CIVICO SEMPLICE E GENERALIZZATO

La trasparenza ¢ misura fondamentale per la prevenzione della corruzione, in quanto strumentale alla
promozione dell’integrita, allo sviluppo della cultura della legalita in ogni ambito dell’attivita pubblica ed
¢ considerata strategica nelle indicazioni e orientamenti internazionali e principio cardine dell’Unione
Europea.

Con il termine in questione, come riscritto dal D.Lgs. n. 97/2016 che ha modificato il D.Lgs. n. 33/2013,
la trasparenza ¢ intesa come “accessibilita totale dei dati e dei documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati
all'attivitda amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche™ (art.1). Il dettato normativo focalizza ora I’attenzione
sul destinatario dell’attivita dell’amministrazione: “Le disposizioni del presente decreto disciplinano la
liberta di accesso di chiunque ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni e dagli altri
soggetti di cui all'articolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e
privati giuridicamente rilevanti, tramite l'accesso civico e tramite la pubblicazione di documenti,
informazioni e dati concernenti I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni e le modalita
per la loro realizzazione™.

Il ruolo di primo piano che il legislatore ha attribuito alla trasparenza — quale presupposto per realizzare
una buona amministrazione ¢ anche misura di prevenzione della corruzione, come la stessa Corte
Costituzionale ha evidenziato nella sentenza n. 20/2019, laddove considera la legge 190/2012 “principio-
argine alla diffusione di fenomeni di corruzione™ - si arricchisce, a seguito dell’introduzione del PIAO,
con il riconoscimento del suo concorrere alla protezione e alla creazione di valore pubblico.




|

In particolare, essa favorisce la pitt ampia conoscibilita dell’organizzazione e delle attivita che I’ente
realizza in favore della comunita di riferimento, degli utenti, degli stakeholder, sia esterni che interni e
rappresenta un obiettivo fondamentale dell’amministrazione, perseguito dalla totalita degli uffici e dai
rispettivi dirigenti e responsabili.
I dati e i documenti oggetto di pubblicazione sono quelli previsti dal vigente D.lgs. n. 33/2013 e dalla
Legge n. 190/2012 ed elencati in modo completo nell’allegato alla deliberazione ANAC n. 1310 /2016
“Prime linee guida recanti indicazioni sull 'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel D.lgs. n.33/2013, come modificato dal d.lgs. 97/2016".
Nell’Allegato n. 9 del PNA 2021, ANAC aveva gia provveduto a un aggiornamento dell’elenco di tutti
gli obblighi di pubblicazione vigenti per ogni procedura contrattuale, tenuto conto delle modifiche
normative nel frattempo intervenute in materia, nonché degli orientamenti espressi dalla giurisprudenza
investita della risoluzione di questioni riguardanti I’accessibilita degli atti delle procedure di gara.
Tra gli allegati al PNA 2022, I’allegato 9, a cui si rinvia integralmente, sostituisce ora gli obblighi di
pubblicazione della sotto-sezione “Bandi di gara e contratti” dell’ Allegato 1 delle deliberazioni ANAC n.
1310/2016 e n. 1134/2017, fornendo nuove specifiche, pit ampie e dettagliate. Nell’ambito delle novita
normative legate alla contingenza dell’emergenza pandemica, ANAC sottolinea lo strumento della
trasparenza delle procedure di affidamento in funzione di contrappeso alle semplificazioni introdotto dal
regime derogatorio in materia di contratti.
Sono cosi stati inseriti a titolo di esempio nuovi adempimenti di trasparenza legati alla generalita degli
atti adottati in sede di esecuzione di un contratto d’appalto (varianti, proroghe, subentri, ecc.), con il limite
degli atti riservati/secretati.
Anche I'attuazione del PNRR ha richiesto inevitabilmente 1'innalzamento dei livelli di trasparenza,
presidio necessario per garantire un corretto utilizzo delle risorse finanziarie stanziate dall’Unione
Europea. A tal fine, le voci della griglia della sottosezione “Bandi di gara e contratti” introducono specifici
obblighi di pubblicazione per gli appalti finanziati con risorse PNRR e fondi strutturali, tra i quali si
evidenzia in particolar modo il testo dei contratti, per incrementare la trasparenza su tali procedure.
Tutti gli uffici sono tenuti a presidiare la qualita delle informazioni nel rispetto degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone I’integrita, il costante aggiornamento, la completezza,
la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, I’omogeneita, la facile accessibilita,
nonché la conformita ai documenti originali, I'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita (art.
6 D. Lgs. n. 33/2013).
Dati, informazioni e atti da pubblicare, organizzati in sottosezioni, vanno a implementare la sezione
Amministrazione Trasparente del sito internet comunale.
La tabella “Sezione Amministrazione Trasparente™, oggetto di periodica consultazione e confronto,
attraverso un tavolo di lavoro coordinato dal RPCT, di cui fanno parte i dirigenti e responsabili dei singoli
uffici, individua in modo dettagliato:

* ]a Sezione generale.

* lasottosezione,

= il singolo obbligo di pubblicazione,

* il contenuto,

* |tempi di aggiornamento,

* |'Area funzionale di competenza.

2.3.6.1 Responsabile della trasparenza.
Come gia evidenziato, le attivita di monitoraggio e misurazione della qualita della sezione
Amministrazione Trasparente sono affidate al RPCT che, nello specifico:

a) svolge stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte della struttura
amministrativa, degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e 1’aggiornamento delle informazioni pubblicate;

b) controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico;

¢) in relazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli
obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all’ufficio di disciplina, per
I’eventuale attivazione del procedimento disciplinare;

d) segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico dell’amministrazione, ai fini dell’attivazione
delle altre forme di responsabilita e all’ANAC.



2.3.6.2 Responsabili degli obblighi di pubblicazione.
I soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati per come definita dall’art. 6
del d.Igs n. 33/2013 sono i dirigenti e i responsabili preposti ai singoli procedimenti inerenti i dati oggetto
di pubblicazione, ciascuno per le sezioni di competenza, come specificamente individuate nella tabella:
“Sezione Amministrazione Trasparente™.
[ dirigenti e/o responsabili dei servizi dovranno inoltre verificare I’esattezza e la completezza dei dati
pubblicati inerenti ai rispettivi uffici e procedimenti segnalando al Servizio Comunicazione eventuali
errori.
I.’aggiornamento costante dei dati nei modi e nei tempi previsti dalla normativa € parte integrante e
sostanziale degli obblighi di pubblicazione.
In particolare i responsabili della pubblicazione dei dati:
» adempiono agli obblighi di pubblicazione;
* garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto
dei termini stabiliti dalla legge:
= garantiscono I'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita
di consultazione, la comprensibilita, I'omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformita ai
documenti originali in possesso dell’amministrazione, I'indicazione della loro provenienza e la
riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

2.3.6.3. Struttura dei dati e dei formati.
I soggetti responsabili avranno cura di fornire dati e documenti pronti per la pubblicazione nel rispetto
degli standard previsti nel Piano di comunicazione generale del Comune, conformemente all’art. 4 del
D.Igs n. 33/2013 e, in generale, alle misure disposte dal Garante per la protezione dei dati personali nelle
Linee guida sulla trasparenza dei siti web della pubblica amministrazione e all’Allegato 5 alla delibera
ANAC n. 213/2020, ponendo costante attenzione, oltre alla completezza e all’aggiornamento dei dati e
documenti, alla messa a disposizione negli stessi in formato aperto, evitando formati non aperti né
elaborabili, ai sensi dell’art. 68 del Codice dell’amministrazione digitale.
Salvo il suddetto obbligo, gli uffici che detengono I'informazione da pubblicare dovranno:
a. compilare i campi previsti nelle tabelle predisposte nelle cartelle del server per ogni
pubblicazione di “schede™ o comunque di dati in formato tabellare;
b. predisporre documenti digitali in formato PDF/A, pronti per la pubblicazione in tutti quei casi
in cui la pubblicazione abbia a oggetto un documento nella sua interezza.

I flussi informativi sono gestiti e organizzati sotto la direzione del RPCT.

Essi prevedono che gli uffici preposti ai procedimenti relativi ai dati oggetto di pubblicazione
implementino con la massima tempestivita i file e le cartelle predisposte ai fini della pubblicazione sul
sito.

2.3.6.4. Trattamento dei dati personali.

Ferma la necessita di attuare la trasparenza, prima di mettere a disposizione sul sito web istituzionale dati
e documenti contenenti dati personali, si verifichera che la disciplina contenuta nel D.1gs. n. 33/2013 o in
altre normative, anche di settore, preveda ’obbligo di pubblicazione; quest’ultima dovrd comunque
avvenire nel rispetto dei principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del
Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceita, correttezza e trasparenza: minimizzazione dei dati
(adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali
sono trattati); esattezza; limitazione della conservazione; integrita e riservatezza tenendo anche conto del
principio di “responsabilizzazione™ del titolare del trattamento.

Particolare attenzione va posta a ogni informazione potenzialmente in grado di rivelare dati sensibili quali
lo stato di salute, la vita sessuale e le situazioni di difficolta socio-economica delle persone.

I dati identificativi dei soggetti che possono comportare una violazione del divieto di diffusione di dati
sensibili andranno omessi o sostituiti con appositi codici interni.



Oltre ai dati sensibili e giudiziari, nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati
personali eccedenti lo scopo della pubblicazione.

L’ Amministrazione comunale, in ossequio ai principi contenuti all’articolo 5 del Regolamento (UE)
2016/679. provvedera ad adottare tutte le misure ragionevoli al fine di cancellare o rettificare
tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all’art. 8 del D.lgs n. 33/2013 i dati dovranno
essere eliminati dalla rispettiva sezione, previa specifica indicazione del RPCT. che potra valutare ulteriori
misure di protezione dei dati personali per i dati oggetto di archiviazione.

La responsabilita per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dei dati personali
¢ da attribuirsi al funzionario responsabile dell’atto o del dato oggetto di pubblicazione.

2.3.6.5. Accesso civico.
La piena attuazione della trasparenza comporta che 1’amministrazione presti la massima cura nella
trattazione delle istanze di accesso civico “semplice™ e generalizzato.
Lart. 5 del D.lgs. 33/2013, cosi come modificato dal D.L gs. 97/2016, disciplina il diritto all’accesso
civico che prevede la possibilita per chiunque di richiedere, senza alcuna motivazione e formalita, i
documenti, le informazioni o i dati che le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare a
fronte dell’obbligo imposto dal legislatore (accesso civico “semplice™) e di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del
D.Lgs. 33/2013, riconosciuto “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico™ (accesso civico “generalizzato™).
Tutte le informazioni necessarie per consentire I’esercizio di entrambi i diritti sono pubblicate nella
sezione Amministrazione Trasparente sottosezione «Altri contenuti/Accesso Civicor.
Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita degli adempimenti ¢ rimesso al RPCT.
Il controllo verra attuato:

= attraverso appositi controlli tutte le volte che lo si ritenga necessario, a verifica dell'aggiornamento

delle informazioni pubblicate;
= attraverso il monitoraggio effettuato in merito al diritto di accesso civico (art. 5 D.lgs 33/2013).

Per ogni informazione pubblicata verra verificata:
= aqualita;
* |'integrita;
= il costante aggiornamento;
* lacompletezza;
* latempestivita;
* la semplicita di consultazione;
* la comprensibilita;
* ["omogeneita;
» |a facile accessibilita;
* Ja conformitd ai documenti originali in possesso dell'amministrazione;
= lapresenza dell’indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.

I1 Responsabile della trasparenza ha il compito di vigilare sull’attuazione di tutti gli obblighi previsti dalla
normative, il cui inadempimento costituisce elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale,
eventuale causa di responsabilita per danno all’immagine e rileva comunque ai fini della corresponsione




della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei
dirigenti/responsabili di servizio, dei rispettivi settori di competenza e dei singoli dipendenti comunali.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle previste dal D.Igs
n. 33/2013.



[[eI0112]2 asads (uoizeenyoip

asol/1vv

0SUASUOI OJBOURW A[EMUIAd 0 opead | 1§ U171
aenuue a0 apqesuodsay vzuatedsen ajqesodsay opuo2as |1 onua nuated e 2 131 18 ‘ojeredos ‘Heap| He
uou dFNIU0D [B BANR|2L D 0IRSSAIdUL [P u0a
oruowLned 2 0)1ppal ns [UOIZRIRIYIIP W
eo1jqqnd BZUBRUL ODLIED B LIDUO UOD oAjensiujuILIE -
iyoLeour Lyje ‘osuadwod oAnepal 3 neatd oanijod m
oAnsadwa) 4D apiqesuodsay] ezuamedsen apqesodsay 8] _u__nn_:n_ 1JUa ul AydLIed aqje pe IAnejal ozzuipul Ip uebio -+
1BP “IUOISSIL [SIOQUILI “BOLIED B[[B 11BF]]0D o
1suaduwod “enaLLIND ‘BlRIND 3 BUTWOU Ip 11I8 _.N_._
szuajadwod (e 19|
oAnsadumy (A0 Arqusuadsay A[BIDUID) OLIRIDIFIS 0J0] 9 2UONSAT 2 JUOIZBNSIUIWWE | | *2 *C] “MB
1p ‘1an170d 1RSI0 UOIZENPIAIPUI
[UOIZRNSTUTWWE J[[ep d110pojul asaxduul pa siq
[UIPEIND 1P 09LILD B IAnenstutwwe 1ydiqqo | ~1 2 THHY esesduwy
oAnsaduay (1:1D apqesuodsay) uonas ode) o u%oq._: :#.u m_umu.c,.*m ip .3.&@ u_._o._Nm.u_nc_ @ |upepio Jad
” S J R IAJEULIOjUl JBUQ | O
JIALBSIUTWE 14S1]qqO OLIRIZUIPEIS o
[l 3
oAnsadwa) QD 2pigesuodsay| A[BUOSIA 0101]] ) d[iqesuodsay cusuRdnes, e | oo.m___ s91 N
Ip 901p03 3 axeut|didosip 01pod '$371°d o
[ lleJaua9 My =
ojepuewl 1p ewiwesSoad ‘IjpUNWod 1ZIAIS | €1/€€ s8T1'a o
oansadway -1 apiqesuodsay) JrIdUAN) OLBIAFAG u:O_NMNN_:mmuO onas _Ev_._._m_omMm ‘omelS (29| Dl ue m
‘000T/L9T "STT°Q dUOIZMINISOD A ML m
(e 0oy m
ppadaury | ‘g 2701 Me eubajul,) =

Jlenuue

(151 2piqesuodsay

vzuaedsen ajigesodsay

o pzuaiedsea | v] 1od ojeUUdLL] OURl]

9 ezualedsel)
e| Jad ewweiboid

uoizejouuy

ojewuoy einyade
uaweuwsoibbe

auoizealqqnd

ezzaja|dwod

03

@

uoizeslqqnd
eyjenb

auoizeinsipy

ojuaweuso1bby

auoizeolqqnd
ajiqesuodsay

Iuoizewuojul @ ijep e
auoizisodsipaidjoinuajuod
ajigesuodsay

obijqqo,jj2p Bnuajuo)

(cLoz/ee sb1a
|B @ ojuswILIaL
|l ojeoyioads
uou aAop)
OAljewIou

ojusawiaNy

S202-¥202-€202 VZNIHUVdSVHL ONVId




OSUISUO0D 0JRIURLL
d[ENIUAAD O OpRIT 0pu0das [1 onud nuared
1ap 2 ojessalalul,[jap oruouned 2 0Jippai ns

€10T/6€
'S37°d 0T Me
T2°12°G] "ue

IUOIZEIRIYDIP ° 010AR[ Ip ouodder (e 1AnR[a1 %
isuadwodgliquajuosul NIquedwosul EETITEYN %
oansadwa) gD apigesuodsay J[RUOSID] 01911 () d]1qesucdsay Ip 2sNBd BZUSISSNSUI JUOIZBIBIYIIP IP IALJeASIUIWWE (o]
‘aleuo1ssajod BIAINE 1P OJUDWIT|OAS 1youeoul W
A[BNIUAAR “V'd B[[EP 1BIZURUIJ 2 1NB[0Fal m
neatd nua ossaid ayorred o 1ydLEIUl
LI BATIR[AI SUOIZRIBILDIP “WN|NILLIND
{(IU213S3)0ILIBIUL OJUDWILIDJUOD [P ONR
10/$91 S3"Tp
eorjgqnd auorzun,{ B[[B BIIUNWIOI | ] "0 “€C LB
a8 940 2ige 2 3 s suodsa . :
J[BIISIUWIDS (19D 2piqesuodsay] ARUOSIA 013 () A[iqusuodsay LIOJEIOQR][0D 3 IU[NSUO 1YIUA[D m m
-2z
"~ *a[euoIssajoId RUAE IP | €107/€ESE 1A W m
0JUAWIT[OAS “V'd B[[BP HBIZUBUIJ O B[0TI 19p o m
ojeALId O)LIIP IP 1IUS Ul AYDLIBD [P BILEB[ON | 72 | 0 °C] "LE W =
oansaduia) a0 apqesuodsay | ezusadwon 1ad a1onas odeds WE0 O IYOLIEDU] I[3E BAIIR[21 JUOIZBIRIYDIIP 32
‘ae)IA WNMoLLIND ‘osuadwod jop m m
QIRJUOLLILIE “0JLIBOUL[[Ap duoISel ‘Lioyadtad -
11193308 ‘0911BdUI OJUIWLIDJUOD [WANSS
(p w2y
179°¢] Me
cod ereyonasundss ARUOSIA 0121]) () d[igesuodsal L3RI RERR R risod 1P 2 1jeuorznist eoluopale
S e A2 FNGESUOER | puzadion 1ad a1omas odes S0 [rew-2 IZZLIIpUl ‘0u0jajdl Ip Lawnu ejsod @ ouoje|a)
¢ (02(q m9y
eadu T J[RUOSIA] 0121]) () d]igrsuodsal mEEEw_cmmho m__n._mm:oamu._ L atep e 12134N
oAl ) QHD PRGESUOESAN | ) 51adwos 1ad asonas odes W&o 19p 1wou ‘azuaaduwod ‘191N uoiZe|od1e suoizejodiy
d[eUNWO
ojness g ‘e LIBI|ISUOD
oansadway (171D 2jigesuodsay vzuasedsen apiqesodsay] _.B:m_m:oQ 19p ruolzeeiyaip a1 .momw e _n_a_.-..ﬁm .__u.coo_ucmv.u_
[ 'Ly WY jep 1ap
auoIzesunwoo
oansadwa) (151D 2qiqesuodsay) ezuaredsen ajiqesodsay OLIOjeUOIZURS ojuawuipasoid EjeouBwWw

1ad (uoizues




(CRE

oansaduay 40 2jigqesuodsa JRUOSID] 011 d[igesuodsa " ‘301 " SUGEERNSA
e U 21HGESUOLSaY |- I[BUOSIZG OOLHN UHqESUOCsY 1op 1suadios & BINILLINDG * IATJRUILLIOU 372701 ve 03]9NU/AIO
a[enuue 0juod [3p eANRULIOjUT | T D TIT ME
] . BPaYDS 2 G| B[|2qe) ‘LI0SIA2I 19p 0159[[0D eanesbajul
oansadudy 1D apqesuodsay 2[RUOSID O] d[Iqesuodsay 9P SUOIZEDLILIO) BATIENISI[[I 0OTUI3] 3UOIZEERUOD
auoize[ad ‘nendns IANRISaIUI IRNU0D
10/$91 'S31°d
oansadwa (D pqesuodsay | d[eu0SIdg 0191 pqesuodsay ANDD | 8 ”u HW “tm GCMMMMM““OU
172°]C ue
100T/591 uspuad
nuapuadip tidosd s37°d npuapuacip
oansadw) 4D nqesuodsay J[BUOSIdG O dIqesuodsay 3 2y | 5 6c ue Ie nezzuoine @
12 JBZZLIOINE O JLIDJUO0D IYILIBIUI 02U[d ,w , BLIBJUOD 1YIEOUI
1 9°g] ‘Me
S g R e a|eIZUASLIP O1d1jN £ 791 ue TN P
© 0 ' “Ue A[RnsawL 10 apqesuodsa [ELOSIO 01913)() dJ1qesuods: : il
£9°9] I ! asgoang | I d 013 A1q k| sad nunsip ajeuosiad [ap BZUASSE ISSE) !
ToLlue
TOCL1 MR aEnsawin | (A0 apqesuodsay ARUOSID] OIIYJ) A[1qesuodsay ojeulwajepul oduial e uou ajeuosiad 01500
: : ojeuiwld}apul
e odwa}
I 9°LEHE | g you ajeuosiad
[ "2 °L] MR aenuue 11D 2pgesuodsay| A[RUOSIAJ 0191] (] Ajigesuodsay OjeuluLIRlapUl odwdy v uou u_m:oﬂua 1ep
Z 079] ue
apenuue 710 dnqesuodsay] [BUOSId 0131 (] dJIqesuodsay ojeuturidjepur odwal e ajeuosiad 01s0)
eoiuebio
1797°9] ue auoizejoQq
ajenuue (14D 2piqesuodsay I[RUOSIA 0191111 dfiqusuodsay Jenuue 0JU0d
0SUIsSU0d OjBdUBL €107/6€
3|ENIUSAD O OpRIS OpUod3s |1 onud puased S3T1a
19p 2 OJesSIIUL[[9p otuowLyed 2 oyppaIns | € g “Me
IuoIZeIeIydIp © odoAe] Ip oyodder je 1anea | o (p 19
isuadwoaeiquajuosuleiquedwoosur | g 2 0 “Me -
a[enuue 3 oansadw | (7)) afiqesuodsay vzuaredsen spiqesuodsal Ip asned BZu2)sissnsul duolZzeleiydip _EWQm__._"..”u

‘a1euoIssajold BIAINE IP 0JUSWIT[OAS
D[BNIUDAD V" B|[BP IBIZUBUL} & JB[0Fa]
neand nua ossaid ayoLed o 1oLl
LI][B BAIIR[21 QUOIZRIRILDIP “WIN|NILLIND
(121152 )02LIBOUT OJUIWILIDFUOD 1P 08




*21BSSAIAUL BJ2ID0S/11UD 1|Fap

€9770°CC

[[eUOIZMIISI HIS 1 10D ojuaweSa[j0d ‘Hepyye | HE 2 (0 NI
| 207 " Meaenuue | (D Aigesuodsay LRIZURULJ IZIAJ0S [iqesuodsay _u.__nnsa [ZIAIDS O auolIZBNSIUIWLLR, [[2p [ 2 °CC "ue _uu__owac_w_u n_vum“a“n m
JI0ARJ Ul 9|OAS BIAINE 3 d)NGLIIE IUOTZUNj HEIPIP U3 W_
‘0A1559[dWw0d 001I0U09 OJUdWENED 2 o
BI21008/21U3,||2P 2J0IBNSIUIUILE [P TYILIBdUl cazn (o]
¢ 4
17121959 213 1WIIfN [[33p OI12UB[Iq Ip 1IB)NSL :
[ 2°07 " MeaEnuue | (17D 2jiqesuodsay LIBIZURULJ 1Z1A125 a[iqesuodsay] ‘ayueads 02100 OIUSWRNEL) “OWLIIA0S P:v”um.S .ﬁw_ mumnﬂ_.wum_um_““ m
1P 1UBSIO0 1]F2U QUOIZBIISIUILLIWE, [[9p e ) m
‘ r
nuejuasaidder oroumu ‘QUOIZENSIUIWWE,[[9p £9707L >
o1aue|lq (NS dJUBARITF ajenuue OEmeQEOo ued (ep9| nenbia =
2707 " HeAjenuue | (]3] d[igesuodsa URIZUBUL IZIAJDS D[iqesuodsd ¢ ¢ = et Lt
1270 l 14D 219 e y L 4 | a1auo ‘ousadwyjjap eyenp uoizedioaued 1p | | 2 7z e o1qqnd pug
RINSIW “3[RIJ0S SUOITRL “BJa100S/1UD 00Ud|q
eiifenwaad auoizeizualagyip £l mQ e ;
oansadwa) (17D 2pigesuodsay JBUOSID O1D1]] ) 2[1qesuodsay| ‘B1eS2I33e BULIOJ Ul 1ATJu20Ul 2 so1d jual
rwaid auorznquisip “jiqmsasuod paw mwaxd | T2 10T He & 1ARele1 pea
£10T/EE 1waid
oAnsadwa -0 Agesuodsay ARUOSIA O[] AIqusuodsay nmqgLnsip 2 nerzuels _Eu.a alejuouiure .mm_j.D 19p oAalssajdwoo -
[ *2°0C "Me alejuowwy m
El/ee ﬂ
oansadwa A0 apqesuodsay | a[euosia g o015 ajiqesuodsay auolze|al S3TA (9 09 mm”“mm:h._on“_mwn ua_Uu
g0l ‘Me ] 1Zejoy m
d d d d Qe oueuLIouad ..Nu
oansadwoy A apgesuodsay J[RUOSId] 0101]) ] 2j1qesuodsay ouel 820 "Me eljop ouelg m
4 wwww\ww_ aouewlopad
— - 118) 3 U ALY d1aded
oansaduwo 4D apqesuodsay J[BUOSId 01911 2[1gesuodsay] 6002/0S1 T ey eousiioyad SHaEmapEs
: . e B[[9P QUOIZBIN|BA 3 JUOIZRINSIUI IP BUWISIS @ auojzeinsiw
Ip eWwalSI§

0[0213sB} [au Nnuajuod nuawmdop ljedouud AN_ .oM\o,o_ w
) rwansa ‘eysiaaad esads 0132850 ‘omuauoa | | ﬁ Wl 91
ABSHE QD ARqesu0dsy | - ARUOSIA Q1IN FArqEsUOdsy uo0d BIALLIRD Ip [uolssalfold a juoizunsse LHEEl0T/ee
- . H . . B oS .
1ad aAaajas aaoud 3 15100U0d 05Ud|D mwm_. a .
' a1 ¢ e
61 Me

oansadwa)

4D apgesuodsay

AJBUOSID 01211] 1) dj1qesuodsay]

anrios aaoad ajjap

2201} 9] 2 DUOISSILWIWIOD B[[2P JUOIZEIN|BA
IP 1191110 1 DYDUOU JUOJZBISIUTLIWE,|
ossauid ajreuosiad 1p ‘ojoin 1sersjenb

© “ojuauren|aai |1 12dosioouod 1p 1pueq

OS¥O0ONOD
IONVE




sjenuue

1D apqesuodsay]

ezuatedseqy ajiqesuodsal

'V'd anje Ip aued ep 1ep 1ap enaip
auoizisinboe | 0 9AININSOS [UOIZRIBIYDIP
a[ns ayd1jLIA 9] Jad ajeUOIZNINSI
earuoa2[d eisod ejased a 191u0jaj21 nidedas

nep 1ap o1WN,p
2ANMI}SOS
iuoizeseiyaiq

JrASAAS

1D apgesuodsay

ezudtadwos 1ad atonas oded wdo

“IUOIZEBULIOJ Ul
219PaILD 0 ZUB)SI AIBH[OUI 2AOP

e1eo1 1199 v1sod ozzipur‘oannnsos a1ajod
21E]0)1} “0[0DIISE] [AU NUIUOD JUIUINIOP
ijedipund wansa ‘eisiaaid esads afenjuana
‘019850 ‘0JNUIUOD : Ip AUOIZEIIPUI

UOD AUOIZBZZLIOINE 3 dUOISSAIU0D

1p puawipasoad 1op efjoqe) ul 0ouI[q

z102/061
19161 9
‘| HB D ET He

oansadway

D Apiqesuodsay]

ezudladwod 1ad atonas oded wso

*UOIOEJSIBS JAWOISND 1P [eI[nSLI
‘QUOIZBAINE [P BI[BPOW “9[BUOIZNIISI

[[BW-2 P2 001U0j3[2) 01idedal uod 0ANNMISOS
a1a)0d 1p ojej0p 0N@FF0s ‘Nuswesed
1[emuaAa 1ad plijepow ‘aul| UO OIZIAIDS

[op auoizeAmie odwaypjur] “QUOIZBAIIR

Ip IpOUW 3 D[RUOIZIPSLINIS J BALJBASIUILIWE
B[2IN] 1P UALLNIS “0JBsSaIANUl [P
QUOIZEIRILDIP BUN BP 0JINJIISOS 1SS

ond suoizensturwwe, [[op ojuauwipasrod

[1 @5 O OSUISSE OIZUI|IS I A[BA IS DUOIZBIIPUL
‘IUOIZBULIOJUI 212UD)J0 13d BJI[EPOW “TJUBAD|LE
1jeIuawipad0ad 1uuLa) e ojuatmpasosd
auud) “areuorzmnst visod ip sfjased

2 191u0J9121 nidedas ‘121N [[5. 0SSI0R

IP B}I[EPOW 3 LIRIO ‘BINSI[NPOLU ‘dIeFa[[e ep
USWINJOP 1[BNJUIAI “3[BUOIZNINS [IBWI-D P
02110j2[2) 0)1dedal uod 3[eul) OJUALIPAAA0I
ajiqesuodsal ‘ojruoIZninsI [rew

-2 pa 0o1u0j2]a) ojidesar ‘ojuaunpasold [ap
onqesuodsar ‘afiqesuodsal eAnRZZIUURTIO
RIUN‘IIN [AIJRULIOU NUSWILIAJLI

102 ‘uauipasold 12p UOIZLIISAP 2AIQ

€107/€€
T1asE e

ojuawipasoad
ip aibojodn

oansadwa)

a4 apqesuodsay

LIRIZUBULJ 1ZIAJIS d[1qesuodsay]

ealjeId auorzejuasarddel

£270°CC
ued (p mI
| 07z Ve

eoayelh
auojzejuasaiddey




9107/0S 371

oansadwa ) apiqesuodsas 1]eSSau2u| LI0Nas ode QU YE0AR] ST Sa o bL® iy 9
Heacs PeAnquEHOcE " I J 2 1zIAI3S 2 nsinbae ajeuuaiq pwiweIForg | 1T "He (q 19
[ 0°L€ e
a1epinbi| swwos ajap ouoduwireiado jjop | 910T/6E U -
oyuowrejodwod 1p 1duid) ‘dLenuod | Jeuy LIII(] >
B QUOIZRUIULIDIAP “duoIzeoipnisse 1p ouodur Z10Z/061 m
rzudjadwon ‘oLIRIIpNISSR, | *elaljo | atejuasald | € 0 [ Me =
Jenuug paD apiqesuodsas : e o P =)
1ad a1onas oded 3o B 11BJIAUI LIOYRI2dO 02U “AUaBnUOd | | D ‘L€ Me eanpasoud jubo o
[2p B1]29s Ip eanpadosd ‘opueq [ap 0112350 1ad uojeaipnibbe | »
‘uauodod empnns ‘O 01LNUOD UF0 nua 1|6ap W
1od ouryoipul 3Yd SANUNSSEL! [[BNUUER 3][2qE) 2 pujesipnibbe ot
2)epinbij awwos | 9[07/6€ U juozegsiuiwwe | o
a1op ouodwi‘esado Jjap ouaweiajduwiod | seuy LIAqHA(] alep MV m
1p 1dwa) ‘a11e1U0 B 3UOIZRUIILIAD =
ezumaduwos p! nu 1 IZeurialep N_om\mo_
oansadwal pa) apiqesuodsar ~ | ‘auorzesipni3se 1p opodw ‘olpRdIpNIS3L, | | T 7€ D ‘] "He W
. J1ad a10n9s odes 1go i : 2 5
: BLIR)J0, | aeiudsald e nepaur wojerddo | | o f/¢ ue H_
02UQ]d ‘JUABIUOD [P BI[2IS Ip BInpadold -
‘opueq [2p 01123350 ‘@uauodoid vinnnng
910T/6¢
oansaduw pan) apgesuodsal aiopasodes ugo 310 "u oBuY
utjep y "ue
U
2JUIBIUOD B)[IDS IP BJI[EPOLL ‘TIULNDO
OJ1E,|[9P SUOIZEULIO] B|[3P ek 1998 1p .:, P H P
: 1edidurid nwansa ‘esads ajenjudag,|
J[eNSAWIS a0 apiqesuodsay] Qjuawout e ezudaaduwon i .
0119350,] *0INUIJUOD [I OIBDIPUI UOD 1ZIAIIS
1ad aronas odes 1wido . . : * *u
: 2INMIUIOJ ‘LIOAR] IP JUAWERPLLJE 0OUI[ =
nuabuip 3
szus1adwos nuawnsop tjeddund rwanss ‘esads Ruswiparosd b
EILAIRSITTEY (171D 21gesuodsay 1ad azopes odes S0 J[BNIUAAJ,[ “0119550,| “0INUAIUOD [I OILIIPUI ﬁ
: U0 [UOISSAOUOD O [UOIZBZZLIOMNE 0dUR}2 =
m
BLIDAITAS ; =
aJensawas : BLIJ2IF2S a[1qesuodsal ‘IUOIZBUTULIJAP 02UD[d —
aniqesuodsal ; : o -
vLI0)2150s IALRIYIUSIS HUAWNJOP 3 esads t¢ue oapijod
eSS SABSLO Qmm.ﬁ BLI2121T2s 9|Iqesuodsal | a[emuaA2 ‘0112550 ‘0INUAIUOD AuUOIZEIIpUL -ozzuipul juebio
9 ) uod ‘01[FI1SU0)) 3 BIUNID) IP 212qQI[AP 02UJd 1JUBWIPSAAOIH




(onadoad je yui

LT W

w
T9T MR o
‘auolIZenpIAIpUl Ip BI[EpOW ‘djIqesuodsal M
OLIBUOIZUNY 2 O1D1}JN *dUOIZNQLIIE,[|dp dseq m
© euLiou “0jsodsiiiod ouoduwi‘orieidjauaq m
|2p 2WOU)'3[LI20S 0IIWOUOID (&)
OITeSIP 1P 2UOIZENJIS B[[E O 2IN|BS Ip 0]BIS Z
O[[B IAIJR]21 JBP 19 DUOISSIWIO U0 “2IB|0S m
oansaduia a0 Apqesuodsd EzUR}2duiog ouue,jau oArssa|duiod ona ooo_ © a1ousadns e ibedans Q
. ’ 42319 i 12d aronas odes wiSo Al 1559 = Ip e o]
. opodwi 1p “06/1HT 1 Tl “He 1suds 18 ‘neand a3
3 12119qnd nua pa suosiad B 121WoU0d o=
133e1ueA 1p dosasdwy ofje PIWOU0ID nNu [51]
138ejuBA 1p SUOIZNLIJIE O LIBIZUBUL) = m
I[ISNE P2 IPISSAS ‘IINGLIUOD ‘IUOIZUIAAOS m ..nﬂ
IP QUOISSIIUOD 1P 11IB PB dANR| cC
I[enuue a]jaqe) d dAnsadwd) 1oIzeuwLoju| %
o
neaud | [ 097 ue -
2 1211qqnd nua pa auosiad e 1PIWOU0D W
ezuajadwoo ISBRIUBA 1P UOIZNQLINE 2 LIBIZUBUL =z
oansadwa AdD 2piqesuodsay WoRen 1o P i L..t . iy Y ejljepolw @ U9y =4
‘ 1ad a1opas odes uSo | ijIsne pa 1pISSNS ‘INQLIIUOD ‘TUOIZUIAAOS [P ¥ >
2u0Issa2u0d Jad BlRpOW 3 LA 06/1HT 1 %
B[|9P ] "ME,|[9p 1SUS 1B OUBUILLIDIOP JUD 18 -
9107/0§ S5Td
ezudadwos JUOIZNJ3SI 0I0] B[P AUILLID] [B [HBIU0D 6T2L D
oAnsadum Pa)) apigesuodsal : 2 5 P
12d a1omes odea 5o 19p BLIBIZUBUL] QUONISA3 B[|ap UOd0SAL | “[ 7 "Me (q 193]
| 9°LE e
910¢/08
S3A 19p 1T
04N 1p a101[1Ww un & | “Me,|[e opadsu
ezuajaduwoo > o :
oansadwa pa)) ajiqestiodsal = alouadns ojewns oreyun oyoduwit 1p 1ZIAISS Jeidads
] 1ad atonas oded wiSo R £ e L ’
: 2 1uaq 01sInboe 1p MENUOD 1ap d[eIFajul 053] | duoizisodsip
S102/80T
160S 7| Me
saT
‘uauoduiod 9107/ m.m uu_ a
19p B[NOLLIND [ 9 92L1JBIIPNIT JUOISSIWUIOD | 6C ._n
. . N . - - . . . —N .tm AQ -HHO—
auo1Z1sodwod “QUOISSIWIWE 3 JUOISN|ISD i
ezuajadwod IP NUAWIPIAAOIA ‘LIOLId)N TUOIZBULIOJUT I9Le
oansadway pa)) apiqesuodsar e z S N o d

1ad 2101135 odes 3o

‘24P nuUaWEpLJe ‘duolzedyjijenb 1p 1uaisis
ISIAAR ‘BInpa001d 011S3 1P ISIAAR “Ipueq 3
ISIAAR DLIBIUOD B BI3QI[3P ‘duoizeuiojuiaid
Ip ISIAAR RInpaooId Bunoseld 19




[ 2°1¢ 1e

Jjenuue

4D apigesuodsay

pzuajadwon
1ad 2101195 oded udo

opodun 1p neaud 2 191qqnd nua “duosiad

e a1oua3 anbunpenb 1p 1d1W0L022 1I55RjURA
auoizngryje 1p a asaidull ojje LZz1zueuly
1[ISNE 3 IPISSNS & INGLIUOD ‘IUOIZUDAAOS 1P
UOISSAOUOD [P 11IB [[Fap LIBIDIJaUAq 119550S
1op ouade aIe|[2qe) 0JBULIOJ UL 0OU[H

w
c O
OAIJUNSUOI OJUOD [B “TUOIZBLIBA L i e
oansadwiay Q7D afiqesuodsay | ZUBUL) 1ZIAIS djIqesuodsay aAnejal afje ‘auoisiadid 1p ordue|ig m>=wbmmm_ﬂ___“__ﬂm,m > m
[ 2UOISIA2I 1P 1UBSIO [[ap IuoIZR[aYy ip 1webio m %
Zr
.
aybojeue juoizuny | = H
e3oeue
oAnsadwa) (190 2piqesuodsay ezuaiedsel) u:n_wmc_un_mu.h I uod juisjuebio W -
: AUOIZUNJ U0 IWSIULTIO 0 ATQ I[Fop MY pa auoizejnjea | N =
1P 1ejaNu A0 |2 <
Q¢ ‘e -
d doosad @m
BZU3}aduIod 11aadn2 0}}1}j€ O BUOIZEDO| | M
oAnsadwa 7D apqesuodsay] : 0=
1ad aitonas odeos udo 0 1JBSI2A ON1JJE IP O UOIZBIO] IP [UOURD Ip luoued | 2y =
0%
m O
| k-
oAnsada 14D 2pgesuodsay 0aluaL ki aletiqath) mC
A 01Z1A12s 2]iIqesuodsal [[IGOLLILLT SALJEIJIIUAPI [UOIZBULIOJUL owowwed |~ o
T°6T We
‘ o1ouejiq
LIRIZURUI : 1R ) oloue|l
oAnsadwa A7)0 Aigesuodsay g Y (110Z/16 "1 61 "W v > I'q P iseie peyInsy
IZIAI3S 9[1qesuodsal Ip 1S9V JBYNSLE 9 LIojeatpul 1[3ap oueld 4 ojesipul
1j6ap oueid
o
[10¢ 21de >
9T NOdA | P
9 ¢ uet —
LIBIZURUL} eieoyIjduwas 2 eje3aIsse §M muo\ 69 QAIRHIRUOY
oansadwa 1710 Apqesuodsay et . s 1T CE @ oAnuaaaud
1ZIAJ3S a[Iqesuodsal BO1}2IUIS BULIOJ UL d]BNUUE OIdUR[Iq Ip 1ep | .,
HeZ10c/061 olduejiq
-.l— m.— -U m— .tm
[ 26T ‘MB
‘LIBIDAUSQ 19p owﬂom m“ !
(8] Bp ayoue a5un "oina a[jiw e al1oradns
qiv ep 2y q 1K ! R T D LT 1R




ojuaweded
[2U 21BDIPUI BP IANEILIIUIPI 1DIPOD [[BNIUIAD

9¢ 1k

— P —_— LIRIZURLL} ae1sod 2JUALIOD 0JUOD [P OAIIBIIJIIUAPI 1913e WOl W
1ZIA19S d[1qesuodsal 0 BLI2I0SI] Ul BLIDIOSA) Ul OJUDUIRSIIA nuawebed a Nyg| o
[op auorzeinduwi j[op 012AA0 ojudwesed > >
Ip 0JU0D [3p CAREIYNIUAPI NV ] 20102 =
2L
£ We =
LIBIZUBUL) | 2INJIWLIOJ 3 IZIAJAS ‘1Udq Ip nisinboe e 1ane|as RueureBed N
i QED spqestiodsy 1ZIALOS 2|1qesuodsal nuowesed 19p gIANSadW) 1p 2101EIIPUT I8p Blageadu, (3
.. —.n -u . ﬁﬂ- .ﬂ; u.ﬁ ﬁ .U . _v EOﬂmu_ﬁzu N
m
eunquny | 91/6L] 5T
oAnsadwa) D Apgesuodsay ezudadwod 1P [UWIAY U} SJUAIN (e (521 jau uf 1ziAdes | | 28 HE D al ul 1ZIAIDS
g SIS RR e 1ad asopasodes o | 10p enpenb ejje onadsu nuan yFap aued ep | 0008 ..ﬂ.mu_ a Rer UL
QUOIZRJSIPPOS B[|NS TUOIZBAJ[LI d[jop neynsry | £ 2 L HE
977 "Me
s e1eS012 2uoizeysad 1p miSojodn 1od
oAnsadwo ajgesuodsa
oAnsadway (15D apgesuodsay 1ad aronasodes wSo Nmuﬁ.m Ip IAII2])2 1pau _QEE 2 _wm_.)u._n_ .ﬂn_Euu esajpe Ip 23si)
: BSANE 1P J)SI| J|[2P AUOIZBULIOJ IP LIDILID w
m
== A
d 2701 <
odwa) jau oyudwepue | et (v -
a[enuue a0 apiqesuodsay| HegeeIL OAIB[2I [1 D IpauLIdIUI msua___mcc BIS ;:WE W w .Aﬁw .zum nezzijigejuod W
A 1ZIAI9S d[iqesuodsal . - 8 g i it (AR L psos | o
T : 13 1185012 1ZIAJAS 19 BZZI[IQRIUOD 11502 o
2
ezueladwano ui aenope g @c\ 861 ) =
oansaduway Q310 Aqesuodsay vzuaredsen ojiqesuodsar | O ‘0IZIPNIT [3p SUOIZIULJAP 1P BZUIUDS .,w kit N uonoe sse
’ - * “UBAJ[L SIUIWLDIPSLINIS 1552100t 1p Liejoqy | 7O C L HE " 2
ep ojsodoad 01z1pni3 ul 0SI0JLI [Ip BIZIION
| 2°7¢ ue
oansadud) 110 aiqesuodsa RIS IZIAIDS 19p a)Led e
U I L 1ad asonesoden ugo B IR A 1P PIEPUEIS
- 2 1ZIAJ9S 19 BLED
oansaduwa) apqesuodsd ezuaiedsen ajigesuodsal Brsean JUoY 19p a0
- ’ G 5L I UOU JLDI0OUR ILI0)) BI[AP IAI[LI T 111N e i




oansadw

QD Aiqesuodsay

ezuaredses ajiqesuodsal

IUOIZ3S 3[|2p INUJUOD NS
TWIB[231 2 [JUDILIAFENS A1S21o1Y

}o]
11v

oansadum

aqo anqesuodsay

ezuajadwos
Jad alopasodes w30

[NUIAIIUI [[RUOIZIPSLINIZ O

IADRLSIUTWWE B [[BNIUSAD ‘TJBSSAIUI 1]59p
auorzedroayied 1p auLo) ‘0INUIISOS OAINAYY
pa ojsiaaxd 03500 ‘LieUIpIoRnS Lidjod

19p 01Z1012s9,] J2d rjerodwa) 1uuwa) “ag39] 1p
BULIOU © BF01aP Ul 9ZUdTIAWD 2.1[. O [[Binjeu
BILIB[ED [P OSED Ul [Je}jope nuawipasoid

r Me

10 3 [VNIQHOVYLS

ILNIAYILNI

oansaduwa

17D 2pgesuodsay

1N - dudIquIe djIqesuodsal

ajeuoizmust ename erdosd
B[P 1U1J 1B QU1 SUOIZEIISIUTWIE |
QYD I[BIUDIQUIR TUOIZBULIOJU]

v "We

oansadiuay

QA0 dpiqesuodsay

eO1SIURQIN 2[1qesuodsal

eo1jqqnd o eeand eAneIZIUL 1P SYONSIURGN
1UOIZBULIOJSE) ‘101U23) 1)BF2[[e “auoizeaoldde
Pa auoizope Ip 21aqIjap “auoizesotdde

ui nenod 1wayds(1UBLIBA “dUOIZEN)ER

IP 2 [[BIDUDT “ID1ISIUBQIN UIWNLS

‘ronsisaed ‘0IUIWEBUIPIOOD 1P “T[BLIOILLII)
1uerd) 0LI0J1113) [9p OWIDAOS Ip e

6¢ He

130 ONY3A0D 3 FTVINIIGANY
ANOIZVOIJINVId FNOIZVINYOLNI

oansaduway

4D 2pigesuodsay

"dd 171 2[1qesuodsal

a1e19|dwod
ayoijqqnd a1ado ajjop auoizezzijeal
Ip 110JB2IpUl 3 LIBlun 1sod 3 1dway

oansaduay

10 dpiqesuodsay

"dd" 17 2[iqesuodsal

121]qqnd nuawysaAul 1j52p

BOIJLI9A 2 QUOIZBIN[BA IP 12[ONU [B dAIIR|2l
IUOIZBULIOJUI “LIOJRIN|RA 12p LIated ‘renuue
IUOIZB|2] 2] “JUAWIISIAUL 1[T2P JUOIZRIN|BA B
1ad epin3 saurf ‘ayarqqnd a1ado afjap ouerd

910¢T/0¢

s31d
6C9L°IT
e 8¢ e

3HOIT88Nd 3¥3d0




“a[BUOIZNINS]

191

eatuomafa visod 1p 9[jased I[[ap 3 1IU0J[a} | & RICE -
11desal 1ap auoizedipur uod esodsi W ﬂ
BJROURLL O OPJRILL IP ISED [2U 3[IqRAINE 0Ox
oansadway (4D Apqesuodsay ezuaiedsen afiqesuodsal ‘oAM1Isos a1djod [ap 21e[0J1) [op SWON ﬁ o
"3JeuoIZMIs] edIu0INa]2 v)sod Ip a[jased % nNu
3[[op 2 191u032[a3 1Idedal 13p dUOIZEDIpUI o=
uod ‘onLIp 2[e) Ip 01Z121353,] Jod vijepow < M
‘ezuatedsery e[ Jod a[iqesuodsal [ap awou w m

cloz/oel

€107/6€ 'S31'd b Ina 1p wotzisodsip | "1 271

3||op 1UOIZB|OIA J|op OJUAWERLIdE | "M T|0T/T

Ip me ‘oruy,[[ap nuawipasaoad | 2 010Z/S01
e pzueladwapo ul nepope e (ouue | WAL "qI[Pp - _N
apenuue oansadwar | (19 Apiqusuodsay ezuatedsen afiqesuodsas o Aiqwiealp £] CIIJENOAS FRAME]IIR o epue @ ula_
1JR)|NSLI 1 3JURDAI 2UOIZNLIOD auoizudadid 5=
B[[op 9[lqesuodsal [ap AUOIZR[AI ‘QUOIZNLIOD o m
e[2p auoissaidal 2 suorzuaaaid e o=
Jad nuawejoFay ‘ezuaredsel] apiqesuodsal a ﬂ
‘auorznuoanue,| Jad apiqesuodsay < d L'd a8 M
5 o

a|BUNWO))

ILOIZBIDOSSE omels
] . . ezudladwod | oqe  “LBIISU0D [UOIZBTOLIJU] “duoiZes) Ip | ‘Ol[3Isuo)
oansadway (11D apiqesuodsay
1ad ajopesodes S0 | nRHWOY) B[RUNWO.) OLIRIZIION ‘I[BUNLIOD) | OJUdWER[0TaY
O1[SISU0)) [2p 2INPAs [UOIZRAISITAY €9 "ue




021002y
oddnjiag
9IMALD
UMZN01] owsidepuey]
121jqqny LIOART] Brio|oor ‘BousIIRgI[) 2 JUOTZUINUBIA] nnqu
600N 80N Lon 9 0N §on

O0JINOIL

- 3Y0LL3S

ajeuosiad
Q2 eURIZUBRUL
-00IHOu02
AUOIZEWIWRIZ01 ]

¥ on

arediouniy|
Bizjjod
£'0n

ojoorpadg
2 podg ‘owsum j
emyny
‘ansejoas
a ljerdog [Z1alag
con

SUOIZNLIOINUY
‘0SOIZUSZU0))
‘iyeadowa(]

1ZIAaG 2 DRI

AUOIZISURL |,
I 'on

ILOSIYNL 3 OTVIZNVYNIA

AYOLLIS

HOUd

VLTV ‘01 VANLVIDOAAV

TTVAIDINAW VIZI'TOd

JHOLLAS

IIVHANTD [NVIAY

Ul TALJRNSIUTIUTY
ljjonuon my 1qqnd
‘pioo)) 2 BLIDJRISAS
opaulqen Lo KL BZUIPISAl]
ip oA ATVHANTD OIdV.LIIDAES 1p o1
_ |
OI'TDISNOD Tad
HINAdISHId

ODVANIS

BOIPOJA] Ip UNWOY) [P BWWRISIURSIO

Joreaordde o1eis @ €0T'80°1T [9P 0S U "D’ BIdQI[IP UO)

BWWERISIUESI() _

VALLVZZINVIOHO VIO LLNYLS T°E _

ONVIAN A'TVLIAVD A ANOIZVZZINVOYHO 't ANOIZHAS _




‘A1) 101 ouoddng vplog Isi(]

|

1ISNQY AU01SSaIdY
(AdON) RIBO0:] Pa RIZI[IPF] BLRIZIPOLD) RIZI[O]

a[euosiad aU01SIT “ALBA IUINE 2 A1IN2AS “AlRJRS

_

BALENSIUIWULLY RIZI]O ]

a[epens wIzIod

RHUISSO1] 1P BIZI[O ] ? OPUBWIO)

Spediomunyy eIzijoq
£°0n

owsLm |,

ojoaenadg o wodg “vImN)

OOSHNI B201qL “1RsnN

AUOIZNLIOINUY OIZIAIDS

[

|

LIRS

IANENSIUIWWE Nuatndwape -0s0IZudjuo )

_

1IUBAOIS dYINN[O “OPIN 1]ISV

~

d¥N 0000101

[

1[BNIIANSIC] IPUO,| SUOIZRIUODIPUIY

IUNUSLL] OJUSLIROORISIP-10RISOWA(]

[

HIqesI(] 2 1RIZuY

ARIONIT BINSILIS D[IALD) OIS “AJRITRUY

ID1SR[0DS 1ZIAIDS OJUAUIBUTPIOO.)

AV eusi] epuady

ARIDOS OIBLIRIDIZIG 2 d1[3Iwe|

[

12UINU] NS “OUIPERNID [B IZIAIY

M

LIOUT|A] B3I

DTS

ojooepadg
> podg ‘owspn,
‘BIN)) TONSB[0dS
3 [[BI00G 1ZIAISS
ton

JUOTZNLIOdUY
‘0S01ZUAZU0)) ‘11jRIZ0U
IZIAISS 2 J[NTIP JUOIZISURI |,
1'0on

l[elousl) HejJVv - HJOLLHS 1




BOILIOUOD:] UOLISAN) - I[RUOSID

2107195 [3p DIBULIOJU] IZIAIDG - 2)udngLiuo)) |1 uod uoddey
- DUOUIP] UOIZBZZLIOINY O UOISSOIUO ) - 0JRIFANU] 0DLIP] 2UOUR)

EOIPLINID) QUOIISID) = J[RUOSID]

AT BLBINGLE ] SUOISEAT 0JadNnoay - onmIngLy | 0so1zuauo))

QUITI[IGOJA OIUOWILNE ] 3 0IRWOUOD] OIZIAIDG

owo1dgog 1p msodw| 9 sjpUOWILIE] 01U} JUOUR)

oLIqIINDaNY I OUBl ] S OJUODIPUDY “OLUR[Ig]

auoIseAs] 012dnody 2 RV I,

asadg 2 aenuy duonsan

gy
§ 01

oreuosiod
2 BHIRIZUBUIJ-00IWOU0? SUOIZEWWRIZO0IJ
¥ on

nnquiy s ouerZueuly - HYO.LLAS 11




OJRUBIR LT 9 012N Q

_ V4 27IVD _

_ BIUDIN0Z 3 RIMOdLITY _

_ SHZ 2dVNIS _

_ DIAID) QUOIZI0I] '

11y OIOSE[IY BATENSIUIUILY BLDJAIRAG

0| AUONIS O][020104] 2 OIAIYIIY

Bue) ajeIdeuy
- PUIUR BZZ2INDIG - OwsIdepuey)

_ |

SURHIGOUI| OIUOLILYEY _ — apens aunuepy
eanjsewouodo | 2 00101 0Nua) BIUOJI[D] D 1OLNID]D IZIAIDS JUONSAN)
[RIDIGUUIE YT O] - BITO[0ID 2UOIZISURI |, 0DLIBIS O[|E SUOIZEZZLIOINY oaxedony

| _ |

2NezzaN)y 221y P2 1[EPRIS

T S TaiL e S TRfial MRS HB0R VONIA 2408 131D “0a1qqn ] apIaA  AUOIZUINUR

[ _ [ I

enboe 2uoIZNGLNSIP 3 UOIZRIOD

njeddy 2 aien - Bl zemds
njeddy 3 aier - menuo) oy auorzeandag] 01Z PLIRUROJ “BOIPI EHOPUOD SUOTZUIMULI

1 OLOpUO))

[ 1 [ I

HPLIDHULL) 11155 3 4I0-(15Y VIS8 2 SV ID1ISB[OS I]IGOWIUIT QUOIZUSINURIA]
SI0HAS [P BALEISIUILUNY 0DIUDD | JUOLSI0) QUIDWI{RWIS 2 BIODIBY IZIAIDG DUOSID) VLD TVIDS eeayidwag eizijips] epaniy o o : ’

OI0AR] dUdIqIUE 2 EP —O._n_

EANBILDIE V]S 2 DAd 2N “y§yy adun ipueg ‘oonadoud
WA C1omal 2 pupaf duy sutuep

yeidau) AUOIZEDYIURS
HBWWRITO1] 3 1U2IST NUILIISIAL] AUOLSID) 2 QUOIZRZZINRIA(] “DUOIZBISIUISI(]

_ [ _ [

LA DMUNISELU] 3 1[Iqow| ooup] pa o raodg nueiduy
- 1'(] @ 2uoizenadosd duoizeunueifol UNITY 1ZIAIDS EINLOUOIT QUOIZBWWRITOL] ALIS 2 (D) EHOND | JU0IZE3L Uk 2 I[EUNIO.) T[IOWI] SUOTZUIMURA]

[ d

[ [
i B ~ fmuaque ] [ oowouodg oddnjiag s | [ owsidepuey
lonqqng toAey 2yINI[O4 d BIBO[0dY | JIALD) QUOIZ3)0I] “BONSIURGI() 9 QUOIZUDINUEBIA
SN a0 W e = 90N

001U39 |, aI0NS§ - HYOLLAS III




3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

Il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 8/10/2021 , pubblicato in GURI n. 245 del 13 ottobre
2021, ha previsto che in attesa della definizione degli istituti del rapporto di lavoro connessi allavoro agile da parte
della contrattazione collettiva e della definizione delle modalita e degli obiettivi dellavoro agile nell’ambito del
Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQO), la possibilita di autorizzazione al lavoro agile avvenga
esclusivamente garantendo il rispetto delle seguenti condizioni:
= ['invarianza dei servizi resi all utenza;
* |'adeguata rotazione del personale autorizzato alla prestazione di lavoro agile, assicurando comunque la
prevalenza per ciascun lavoratore del lavoro in presenza:
» J'adozione di appositi strumenti tecnologici idonei a garantire 1’assoluta riservatezza dei dati e delle
informazioni trattati durante lo svolgimento del lavoro agile;
* Ja necessita per I'amministrazione della previsione di un piano di smaltimento del lavoroarretrato, ove
accumulato;
= Ja fornitura di idonea dotazione tecnologica al lavoratore;
* Ja stipula dell’accordo individuale di cui all’articolo 18, comma 1, della legge 22 maggio 2017, n. 81, cui spetta il
compito di definire:
a. gli specifici obiettivi della prestazione resa in modalita agile:
b. le modalita ed i tempi di esecuzione della prestazione:
c. le modalita ed i criteri di misurazione della prestazione medesima, anche ai fini delproseguimento
della modalita della prestazione lavorativa in lavoro agile
d. il prevalente svolgimento in presenza della prestazione lavorativa dei soggetti titolari di funzioni di
coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei responsabili dei procedimenti;
e. larotazione del personale in presenza ove richiesto dalle misure di carattere sanitario.

Sono state poi emanate le Linee guida in materia di lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche, ai sensidell’art.
1. comma 6, del decreto del Ministro per la pubblica amministrazione recante modalita organizzative per il rientro
in presenza dei lavoratori delle pubbliche amministrazioni: «nelle more della regolamentazione dei contratti
collettivi nazionali di lavoro relativi al triennio 2019-21 che disciplineranno a regime ['istituto per gli aspetti non
riservati alla fonte unilaterale, sono rivolte alle pubbliche amministrazioni e agli altri enti ad esse assimilati
tenuti a prevedere misure in materia di lavoro agile. Esse hanno ['obiettivo di fornire indicazioni per la
definizione di una disciplina che garantisca condizioni di lavoro trasparenti, che favorisca la produttivita e
["orientamento ai risultati, concili le esigenze delle lavoratrici e dei lavoratori con le esigenze organizzative delle
pubbliche amministrazioni, consentendo, ad un tempo, il miglioramento dei servizi pubblici e dell equilibrio fra
vitaprofessionale e vita privatay.

Successivamente, con circolare del 5 gennaio 2022, firmata dal Ministro per la pubblica amministrazione e dal
Ministro del lavoro. con cui si sensibilizzano le amministrazioni pubbliche ad utilizzare lo strumentoflessibile del
lavoro agile, al fine di diminuire la possibilita di diffondersi del virus, mantenendo pero invariati i servizi resi
all’utenza, stabilendo pertanto che ogni amministrazione «puo programmare il lavoro agile con una rotazione del
personale settimanale, mensile o plurimensile con ampia flessibilita, anche modulandolo, come necessario in
questo particolare momento, sulla base dell’andamento dei contagi, tenuto conto che la prevalenza del lavoro in
presenza indicata nelle linee guida potra essere raggiunta anche nella media della programmazione plurimensile.
In sintesi, ciascuna amministrazione puo equilibrare il rapporto lavoro in presenza/lavoro agile secondo le
modalita organizzative piti congeniali alla propria situazione, tenendo conto dell andamento epidemiologico nel
breve e nel medio periodo, e delle contingenze che possono riguardare i propri dipendenti (come nel caso di
quarantene breve da contatti con soggetti postivi al coronavirus)».

II Comune di Modica ha adottato il Piano Organizzativo Lavoro Agile 2022 con Delibera di Giunta n. 80 del
31/12/2022.

[’approvazione del POLA ha consentito di proseguire positivamente I’esperienza di svolgimento dell’attivita in
lavoro agile.

Con il DL 80/2021 anche il Pola viene assorbito nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, configurandosi
non piu come una sperimentazione ma, al contrario, come una modalita di lavoro a regime.funzionale alla creazione
di Valore Pubblico che passa anche e soprattutto attraverso la modalita di lavorodi una Amministrazione e dei suoi



dipendenti.

A seguito del decreto Semplificazioni, il DM 149 del 22.09.2022 ha istituito la nuova modalita di comunicazione
telematica degli accordi individuali di lavoro agile al Ministero tramite la piattaforma telematica
servizi.lavoro.gov.it (entro 5 giorni dalla stipula dell’accordo).

Come previsto dalla legge 81/2017 il datore di lavoro deve conservare copia dell’accordo individuale per un
periodo di cinque anni dalla sottoscrizione.

IL LAVORO AGILE NEL NUOVO CCNL 16/11/2022
I nuovo CCNL Comparto Funzioni Locali, sottoscritto in data 16/11/2022, si incarica di dare forma contrattuale
all’istituto, e ne conferma le principali caratteristiche:

* Prestazioni senza vincoli di orario o luogo di lavoro, senza una postazione fissa predefinita ma nelrispetto di

misure di sicurezza per il lavoratore e per i dati trattati;

» Organizzazione del lavoro per fasi. cicli € obiettivi;

* Necessita di un Regolamento di Ente e dell’accordo Individuale:;

* Parita di diritti e di opportunita lavorative.

Regolamento per la disciplina del lavoro a distanza (lavoro agile e lavoro da
remoto) nel Comune di Modica

FINALITA’

[I Comune di Modica, nel corso del 2022, dopo la chiusura formale dell’emergenza epidemica da COVID-19,
intende continuare nella sperimentazione del lavoro agile.

Tale nuova modalita di lavoro ¢ inserita nel processo di innovazione dell’organizzazione del lavoro allo scopo di
stimolare il cambiamento strutturale del funzionamento della pubblica amministrazione, in direzione di una
maggiore efficacia dell’azione amministrativa, della produttivita del lavoro, di orientamento ai risultati e di
agevolare i tempi di vita e di lavoro.

Nonostante 1’Ente non avesse mai attuato alcuna sperimentazione del lavoro agile, grazie a questo ha potuto
fronteggiare efficacemente I’emergenza sanitaria del 2020/2021, consentendo di contemperare ['esigenza di
contrasto alla pandemia con la necessita di continuita nell’erogazione dei servizi comunali. Su tali basi si &
sviluppato il presente Piano Organizzativo del Lavoro Agile (P.O.L.A.) che si integra nelciclo di programmazione
dell’Ente attraverso il Piano della Performance, come previsto dall'art.10, comma 1, lettera a), del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n.150.

[l Piano ¢ redatto secondo quanto previsto dall’art. 263, comma 4-bis. del D.L. n.34/2020, di modifica dell'art.14,
della Legge 7 agosto 2015, n.124, modificato dall’art.1 del D.L. n. 56/2021 ¢ secondo le LineeGuida in materia di
lavoro agile nelle PP.AA., ai sensi dell’art. 1, comma 6, del decreto del Ministro per la pubblica amministrazione
recante le modalita organizzative per il rientro in presenza dei lavoratori dellepubbliche amministrazioni.

Si provvedera ad adeguare il presente documento, a seguito dell’emanazione di ulteriori misure di carattere
normativo e tecnico per la disciplina del lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche, in particolare attraverso
I’adozione di ulteriori strumenti anche contrattuali.

In particolare il Comune con tale modalita di lavoro intende perseguire i seguenti obiettivi:

- Diffondere modalita di lavoro e stili manageriali orientati ad una maggiore autonomia e responsabilitadei
dipendenti e sviluppo di una cultura orientata ai risultati;

- Rafforzare la cultura della misurazione e della valutazione della performance;

- Valorizzare le competenze delle persone e migliorare il loro benessere organizzativo, anche attraversola
facilitazione della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro;

- Promuovere I’inclusione lavorativa di persone in situazione di fragilita permanente o temporanea;

- Promuovere e diffondere le tecnologie digitali;

- Razionalizzare le risorse strumentali;

- Riprogettare gli spazi di lavoro;

- Contribuire allo sviluppo sostenibile del paese, provvedendo alla riduzione del traffico legato al pendolarismo
lavorativo e, quindi, anche delle fonti di inquinamento dell’ambiente nell’ottica di una politica ambientale
sensibile alla diminuzione del traffico urbano in termini di volume e percorrenza.



PRESUPPOSTI: AZIONI NECESSARIE E AMBITO OGGETTIVO
Il cambiamento organizzativo, a seguito dell’attuazione della nuova modalita di svolgimento dell’attivita
lavorativa (lavoro agile), verte sull’autonomia e responsabilita.
L articolo 1, comma 3. del decreto del Ministro per la pubblica amministrazione recante le modalita organizzative
per il rientro in presenza dei lavoratori delle pubbliche amministrazioni ha stabilito delle condizioni per il ricorso
al lavoro agile di seguito elencate:
a) I'invarianza dei servizi resi all utenza;
b) I’adeguata rotazione del personale autorizzato alla prestazione di lavoro agile, assicurando comunque la
prevalenza per ciascun lavoratore del lavoro in presenza;
¢) I'adozione di appositi strumenti tecnologici idonei a garantire 1’assoluta riservatezza dei dati edelle
informazioni trattati durante lo svolgimento del lavoro agile;
d) lanecessita per I’amministrazione della previsione di un piano di smaltimento del lavoro arretrato.ove
accumulato;
e) la fornitura di idonea dotazione tecnologica al lavoratore:

f) la stipula dell’accordo individuale di cui all’articolo 18, comma 1. della legge 22 maggio 2017, n.81, cui
spetta il compito di definire:
1) gli specifici obiettivi della prestazione resa in modalita agile;
2) le modalita ed i tempi di esecuzione della prestazione:
3) le modalita ed i criteri di misurazione della prestazione medesima, anche ai fini del
proseguimento della modalita della prestazione lavorativa in lavoro agile;
)il prevalente svolgimento in presenza della prestazione lavorativa dei soggetti titolari di funzioni di
coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei responsabili dei procedimenti;
h)la rotazione del personale in presenza ove richiesto dalle misure di carattere sanitario.

GLI ATTORI COINVOLTI NEL PROCESSO:

Perché il POLA possa funzionare — sia nella sua fase di elaborazione e formazione che in quella diattuazione e
verifica — & indispensabile la cooperazione di tutti i seguenti attori della scena comunale:

* [l Segretario Comunale;

= [ Dirigenti;

= Le Elevate Qualificazioni (E.Q.);

» [ Dipendenti;

* L’Amministrazione;

» [INdV;
* [IRDT (Responsabile della Transizione Digitale);
= [IDPO:

» Le Organizzazioni Sindacali;

ATTIVITA CHE POSSONO ESSERE SVOLTE IN MODALITA DI LAVORO AGILE EMODALITA DI
ACCESSO.

[l lavoro agile & rivolto a tutti i dipendenti comunali, sia a tempo determinato e indeterminato, che a tempopieno o
parziale.

La normativa vigente prevede che almeno il 15% dei dipendenti possa avvalersi di tale modalita diprestazione
lavorativa (art. 1 D.L. 56/2021).

Nello specifico, i dipendenti potranno svolgere la prestazione lavorativa in modalita agile qualoraricorrano le

seguenti condizioni minime:

= ¢ possibile svolgere da remoto almeno parte della attivita a cui ¢ assegnato il lavoratore, senza lanecessita
di presenza fisica nella sede di lavoro;

* ¢ possibile utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee allo svolgimento della prestazione lavorativaal di fuori
della sede di lavoro;

= ¢ possibile monitorare la prestazione e valutare i risultati conseguiti;

= ¢ nella disponibilita del dipendente, o in alternativa fornita dall'’Amministrazione (nei limiti della
disponibilita), la strumentazione informatica, tecnica e di comunicazione idonea e necessaria all'espletamento



della prestazione in modalita agile;
* non ¢ pregiudicata l'erogazione dei servizi rivolti a cittadini ed imprese, che deve avvenire con regolarita,
continuita ed efficienza, nonché nel rigoroso rispetto dei tempi previsti dalla normativa vigente.

Ogni Responsabile ¢ tenuto ad individuare le attivita che non ¢ possibile svolgere nella modalita di lavoroagile.
['attivazione della modalita di lavoro agile avviene su base volontaria in virti delle richieste di adesioneinoltrate
dal singolo dipendente al Responsabile di Settore a cui ¢ assegnato. L applicazione del lavoro agile avviene nel
rispetto del principio di non discriminazione e di pari opportunita tra uomo e donna, compatibilmente con l'attivita
svolta dal dipendente presso I'Amministrazione.

In particolare I'istanza, redatta sulla base del modulo predisposto dall' Amministrazione (ALL. A), & trasmessa dal
dipendente al relativo Responsabile, il quale valuta la compatibilita dell'istanza, presentata tenendo conto:

a) dell'attivita che dovra svolgere il dipendente;

b) dei requisiti previsti dal presente regolamento:
c) della regolarita, continuita ed efficienza dell'erogazione dei servizi rivolti a cittadini e imprese, nonché del
rispetto dei tempi di adempimento previsti dalla normativa vigente.

Nella valutazione delle richieste di lavoro agile verra data priorita alle seguenti categorie:

1. Lavoratori fragili: soggetti in possesso di certificazione rilasciata dai competenti organi medico-legali,attestante
una condizione di rischio derivante da immunodepressione o da esiti da patologie oncologiche o dallo
svolgimento di relative terapie salvavita, ivi inclusi i lavoratori in possesso del riconoscimento di disabilita
con connotazione di gravita ai sensi dell'articolo 3, comma 3. della legge5 febbraio 1992, n. 104;

2. Lavoratori che abbiano avuto un contatto con soggetto positivo al COVID -19 o accusino sintomi lievi
riconducibili al COVID-19 nelle more dell’effettuazione del tampone o siano in quarantena/isolamento
fiduciario;

3. Lavoratori con figli e/o altri conviventi in condizioni di disabilita certificata ai sensi dell'art. 3 comma3 della
legge 5 febbraio 1992, n.104;

4. Lavoratori nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternita previsto dall'articolo 16

del testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della maternita e della paternita, di

cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151;

Lavoratrici in stato di gravidanza;

Lavoratori con figli conviventi nel medesimo nucleo familiare minori di quattordici anni;

7. Lavoratori residenti o domiciliati al di fuori del territorio del Comune di Modica, tenuto conto della distanza
tra la zona di residenza o di domicilio e la sede di lavoro.

N L

Le suindicate condizioni dovranno essere, all'occorrenza, debitamente certificate o documentate e vengono
valutate dal Responsabile di settore prima della sottoscrizione dell’accordo individuale.

Non sara possibile prevedere un numero di giornate di lavoro da svolgere a distanza superiore al 10% delle
giornate lavorative complessive incluse nella durata dell’accordo. Tale percentuale potra essere estesa in via del
tutto eccezionale al 40%, in presenza di comprovate circostanze che comporterebbero inassenza di accesso al
lavoro agile la sospensione di qualunque prestazione lavorativa. Ne deriva che nel caso di accordo individuale
della durata di mesi 6, le giornate di lavoro da svolgere a distanza non possono superare il n. di 12 ed
eccezionalmente il n. di 48.

Al fine di consentire la migliore organizzazione dell’Ente e garantire la continuita dell’azione amministrativa ¢
anche possibile prevedere all’interno dell’accordo individuale di lavoro un numero massimo di giornate di lavoro
agile da attivarsi solo al ricorrere di determinate circostanze riconducibili ad eventi non programmabili che
impediscano al lavoratore di prestare la propria attivita lavorativa pressola sede di lavoro. Tali circostanze (DAD
per i figli conviventi, quarantene/isolamenti fiduciari, eventi meteorologici eccezionali...) dovranno essere
comunicate tempestivamente dal lavoratore e valutate dal proprio Responsabile che provvedera ad autorizzare la
prestazione di lavoro da effettuarsi al di fuori dellasede.

Gli accordi individuali sottoscritti e le eventuali singole autorizzazioni dovranno essere trasmesse all”Ufficio
personale a cura del Responsabile interessato.

Nella valutazione delle richieste di lavoro agile il Responsabile competente dovra tenere conto con la massima
attenzione dell’organizzazione degli uffici e garantire la performance organizzativa del Settore.

In nessun caso nella medesima giornata lavorativa dovranno risultare in lavoro agile una quota superioreal 50%
del personale assegnato, salvo eventi eccezionali.




Il Responsabile di Settore rispondera del pregiudizio che dovesse derivare dall’attivazione del lavoro agile nel
proprio settore con particolare riguardo all'erogazione dei servizi rivolti a cittadini ed imprese, che dovra avvenire
con regolarita, continuita ed efficienza, nonché nel rigoroso rispetto dei tempi previsti dalla normativa vigente.

La segnalazione di eventuali criticitd nell’erogazione dei servizi, da chiunque provenga, impone al Responsabile
di verificare immediatamente 1’organizzazione dei propri uffici valutando nello specifico lapossibilita di revoca
dell’accordo sottoscritto.

Qualora la segnalazione riguardi nello specifico I’ambito di attivita a cui € preposto il lavoratore agile, anche in

via non esclusiva, la segnalazione costituisce giustificato motivo per la revoca dell’ Accordo individuale in deroga

al preavviso di 30 giorni.

La suddetta circostanza ¢ oggetto di specifica valutazione nell’ambito del sistema di misurazione delle

performance.

Al termine della durata dell’accordo individuale, il lavoratore & tenuto a trasmettere ala Responsabilee al Segretario

Generale una relazione che contenga i seguenti elementi di valutazione:

- gli specifici obiettivi della prestazione resa in modalita agile:

- le modalita ed i tempi di esecuzione della prestazione:

- le modalita ed i criteri di misurazione della prestazione medesima, anche ai fini del proseguimentodella
modalita della prestazione lavorativa in lavoro agile:

- i risultati conseguiticon riferimento a obiettivi prestabiliti;

- la verifica della regolarita, continuita ed efficienza dell'erogazione dei servizi di pertinenza;

- il rispetto della prevalenza del lavoro in presenza, indicando il numero delle giornate in cui la prestazione ¢
resa al di fuori della sede di lavoro;

- I'adozione di appositi strumenti tecnologici idonei a garantire I’assoluta riservatezza dei dati e delle
informazioni trattati durante lo svolgimento del lavoro agile;

ACCORDO INDIVIDUALE

L'attivazione del lavoro agile & subordinata alla sottoscrizione dell'accordo individuale tra il dipendente e il
Responsabile di Settore cui ¢ assegnato.

I Responsabili di Settore, nell'ambito della propria autonomia gestionale ed organizzativa. concordano con il
Segretario Generale, anche per il tramite dello scambio di comunicazioni scritte, i termini e le modalita per
I’espletamento della propria attivita lavorativa in modalita agile, tenuto conto del prevalente svolgimento in
presenza della propria prestazione lavorativa, cosi come previsto dall’art. 1, comma 3, del Decreto del Ministro
della Funzione Pubblica dell’08.10.2021.

L'accordo pud essere stipulato per un termine massimo di sei mesi. La scadenza del medesimo, a tempo
determinato, pud essere prorogata previa richiesta scritta del dipendente da inoltrare al proprio Responsabile di
Settore di riferimento.

Le autorizzazioni e le proroghe al lavoro agile dovranno essere comunicate all’Ufficio Personale anche per le
dovute comunicazioni di cui all'art. 23 della Legge n. 81 del 22 maggio 2017.

L'accordo individuale, sottoscritto entro 30 giorni dalla presentazione dell'istanza tra il dipendente ed il
Responsabile di Settore di riferimento, deve redigersi inderogabilmente sulla base del modello predisposto
dall' Amministrazione e allegato al presente regolamento (ALL. B), poiché costituisce un'integrazione al contratto
individuale di lavoro.

Specificatamente, nell’accordo devono essere definiti:

a. durata dell 'accordo, avendo presente che lo stesso non puo avere durata superiore a sei mesi;

b. modalita di svolgimento della prestazione lavorativa fuori dalla sede abituale di lavoro, con specifica
indicazione delle giornate di lavoro da svolgere in sede e di quelle da svolgere a distanza,avendo presente
che non sara possibile prevedere un numero di giornate di lavoro da svolgere a distanza superiore al 20%
delle giornate lavorative incluse nella durata dell’accordo che potra essere esteso in via del tutto
eccezionale al 40%. Nel caso di accordo della durata massima di mesi 6 (sei) , le giornate di lavoro da
svolgere a distanza non possono superare il n. di 24 ed eccezionalmente il n. di 48;

c. modalita di recesso, che deve avvenire con un termine non inferiore a 30 giorni salve le ipotesi previste
dall’art. 19 della legge n. 81/2017;

d. ipotesi di giustificato motivo di recesso;

e. 1tempi diriposo del lavoratore che, su base giornaliera o settimanale, non potranno essere inferioria quelli
previsti per i lavoratori in presenza nonché le misure tecniche e organizzative necessarie per assicurare la
disconnessione del lavoratore dalle strumentazioni tecnologiche di lavoro;

f. le modalita di esercizio del potere direttivo e di controllo del datore di lavoro sulla prestazione resa dal



lavoratore all’esterno dei locali dell’amministrazione, nel rispetto di quanto disposto dall’art. 4 della legge
20 maggio 1970, n. 300 e s.m.i..

Durante la vigenza dell’accordo individuale di lavoro ¢ inoltre possibile, previa intesa tra le parti, modificare le
condizioni previste nell'accordo individuale, sia per motivate esigenze espresse dal lavoratore, che per necessita
organizzative e/o gestionali dell' Amministrazione Comunale.

In caso di eventuali modifiche riguardanti il profilo professionale del dipendente o dell'attivita svolta dal
medesimo, la prosecuzione della prestazione in lavoro agile € subordinata alla sottoscrizione di un nuovoaccordo
individuale.

L'accordo individuale e le sue modificazioni sono soggette, a cura dell' Amministrazione, alle comunicazioni di cui
all'articolo 9-bis del decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 novembre
1996, n. 608, e successive modificazioni.

DOMICILIO

Il lavoro agile € autorizzato dall'’Amministrazione in determinati luoghi di lavoro, preventivamente individuati dal
lavoratore e comunicati all’ Amministrazione.

In particolare, il luogo per lo svolgimento dell'attivita lavorativa in tale modalita, ¢ individuato dal singolo
dipendente di concerto con il Responsabile di Settore a cui questo ¢ assegnato, nel rispetto di quanto indicato in
tema di Salute e Sicurezza del lavoro, affinché non sia pregiudicata la tutela del lavoratore stesso e la segretezza
dei dati di cui il dipendente viene a conoscenza per ragioni di ufficio.

Specificatamente, ’attivita in modalita agile deve essere svolta in un locale chiuso ed idoneo a consentire lo
svolgimento in condizioni di sicurezza e riservatezza della prestazione lavorativa.

Il lavoratore puo inoltre chiedere di modificare, anche temporaneamente, il luogo di lavoro, presentando apposita
richiesta al proprio Responsabile di Settore di riferimento, il quale autorizza la modifica. Ogni modifica
temporanea o permanente del luogo di lavoro deve essere prontamente comunicata dal lavoratore. Infine, il luogo
di lavoro (permanente o temporaneo) individuato dal lavoratore non pud in nessun caso essere collocato al di fuori
dei confini nazionali, salvo deroghe collegate alle categorie beneficiarie di priorita di cui all'articolo precedente.

PRESTAZIONE LAVORATIVA

Per quanto concerne la prestazione lavorativa, questa pud essere svolta dal dipendente senza precisi vincoli di
orario, ma di norma nel rispetto dell'orario di lavoro giornaliero e settimanale previsto dalla legge e dalla
contrattazione collettiva e dal proprio contratto individuale di lavoro. Nel giorno individuatocome lavoro agile, il
dipendente ¢ tenuto ad effettuare la timbratura da remoto al solo fine di attestare il proprio servizio lavorativo
senza che dalla stessa timbratura possa sorgere un credito o un debito orario. Nella medesima giornata lavorativa
la prestazione puo essere svolta esclusivamente all'interno della sededi lavoro o esclusivamente all'esterno presso
il luogo di lavoro individuato.

La prestazione lavorativa esterna alla sede di lavoro deve essere espletata nella fascia giornaliera dalle ore 7.30 e
non oltre le ore 19.00 e non pud essere effettuata nelle giornate di sabato, domenica o in quellefestive, fatte salve le
esigenze particolari dell’ Amministrazione Comunale.

Al fine di assicurare un'efficace ed efficiente interazione con 1'Ufficio di appartenenza ed un ottimale svolgimento
della prestazione lavorativa, il dipendente, nell'arco della giornata di lavoro agile., deve garantire la sua
contattabilita da parte dell'Ufficio (a mezzo e-mail, telefono, messaggi ecc...) come in seguito indicato:

a) una fascia di contattabilita della durata di almeno 180 minuti continuativi nel periodo dalle ore 8.00 alle ore
14.00;

b) un ulteriore fascia di contattabilita (oltre a quella mattutina) nelle giornate di rientro pomeridiano, delladurata di
almeno 90 minuti continuativi nel periodo dalle ore 15.00 alle ore 18.00.

Tali fasce di reperibilitd devono essere specificate nell'accordo individuale tra il dipendente e il Responsabile del
Settore di appartenenza.

Inoltre, ai dipendenti che si avvalgono di tale modalita di lavoro, sia per gli aspetti normativi che per quelli
economici, si applica la disciplina vigente prevista dalla contrattazione collettiva ivi comprese le disposizioni in
tema di malattia, per la quale la prestazione di lavoro agile non puo essere eseguita e la

normativa prevista per la fruizione delle ferie. Sono altresi fruibili i permessi brevi, frazionabili ad ore e gli altri
istituti che comportano la riduzione dell’orario.

Nelle giornate in cui l'attivita lavorativa & prestata in modalita agile non sono configurabili il lavoro straordinario,
trasferte, lavoro disagiato, lavoro svolto in condizioni di rischio.

Infine, ai lavoratori che si avvalgono della prestazione in lavoro agile non ¢ riconosciuto il buono pasto, salvo i




casi di servizio svolto in presenza. L'Amministrazione Comunale, per esigenze di servizio, puo disporre che il
dipendente in lavoro agile sia richiamato in sede, con comunicazione che deve pervenire in tempo utile per la
ripresa del servizio e, comunque, almeno il giorno prima. Il rientro in servizio non comporta il diritto al recupero
delle giornate di lavoro agile non fruite.

DOTAZIONE TECNOLOGICA

11 dipendente potra espletare la propria prestazione lavorativa in modalita agile avvalendosi di supporti informatici
quali personal computer, tablet, smartphone o quant'altro ritenuto idoneo dall'’Amministrazione per l'esercizio
dell'attivita lavorativa, anche di sua proprieta o nella sua disponibilita.

a) il diritto alla disconnessione si applica in senso verticale e bidirezionale (verso i propri responsabili e
viceversa), oltre che in senso orizzontale, cio¢ tra colleghi;

b) il "diritto alla disconnessione” si applica dalle ore 19.00 alle 7.30 del mattino seguente, dal lunedi al venerdi,
salvo casi di comprovata urgenza, nonché nella giornata di sabato, di domenica e di altri giorni festivi (tranne per i
casi di attivita istituzionale).

Qualora il dipendente non disponga di strumenti informatici e/o tecnologici idonei, ' Amministrazione Comunale,
nei limiti delle disponibilitd, dovra fornire al Lavoratore Agile la dotazione necessaria per l'espletamento
dell'attivita lavorativa al di fuori della sede di lavoro. Quest'ultimo é tenuto ad utilizzare la dotazione fornita
esclusivamente per motivi inerenti Iattivita d'ufficio, a rispettare le norme di sicurezza, a non manomettere in
alcun modo la strumentazione medesima.

L'Amministrazione Comunale, nei limiti delle proprie disponibilitd, potra consegnare al lavoratore agile un
dispositivo di telefonia mobile (telefono cellulare, smartphone, etc.): tale dispositivo deve essere utilizzato solo
per attivita lavorative, in modo appropriato, efficiente, corretto e razionale. L'effettuazionedi telefonate personali ¢
vietata. Sul numero di telefono mobile fornito al dipendente potra essere attivatala deviazione delle telefonate in
entrata sul numero di ufficio interno assegnato al lavoratore. [ costi relativia tale utenza telefonica sono a carico
dell'’ Amministrazione.

Nel caso in cui al lavoratore agile non venga consegnato il dispositivo telefonico mobile, il dipendente, aifini della
contattabilita, indica nell'accordo individuale il numero del telefono fisso €/0 mobile cui potra essere contattato
dall'Ufficio. Le parti. inoltre, possono concordare di attivare sul numero indicato dal dipendente la deviazione
delle telefonate in entrata sul numero di ufficio interno assegnato al lavoratore. Eventuali impedimenti tecnici allo
svolgimento dell'attivita lavorativa da remoto dovranno essere tempestivamente comunicati dal dipendente al
servizio informatico dell’ente, al fine della risoluzione delproblema. Qualora cio non sia possibile, il dipendente
dovra rientrare dal lavoro agile nella sede di lavoro. L'Amministrazione provvede a rendere disponibili modalita e
tecnologie idonee ad assicurare l'identificazione informatico/telematica del dipendente (ad es. login tramite ID e
password) secondo le modalita che saranno comunicate dall’ufficio informatico.

Le spese riguardanti i consumi elettrici e di connessione e le eventuali spese per il mantenimento in efficienza
dell'ambiente di lavoro agile sono a carico del dipendente.

DIRITTO ALLA DISCONNESSIONE

In attuazione di quanto disposto all'art. 19, comma I, della Legge del 22 maggio 2017 n. 81, I'’Amministrazione
Comunale riconosce il diritto alla disconnessione: il lavoratore agile ha diritto a non leggere e non rispondere a
email, telefonate o messaggi lavorativi e di non telefonare, di non inviare e- mail ¢ messaggi di qualsiasi tipo
inerenti all'attivita lavorativa nel periodo di disconnessione di cui alla seguente lett. b), fatte salve eccezionali
motivi di urgenza.

Specificatamente, per la relativa attuazione vengono adottate le seguenti prescrizioni:

a) il diritto alla disconnessione si applica in senso verticale e bidirezionale (verso i propri responsabili e
viceversa), oltre che in senso orizzontale, cioé tra colleghi;

b) 1l "diritto alla disconnessione" si applica dalle ore 19.00 alle 7.30 del mattino seguente, dal lunedi al venerdi,
salvo casi di comprovata urgenza, nonché nella giornata di sabato, di domenica e di altri giorni festivi (tranne per i
casi di attivita istituzionale).

RAPPORTO DI LAVORO

L'esecuzione dell'attivitd lavorativa in modalita agile non muta la natura giuridica del rapporto di lavoro
subordinato del dipendente comunale: rapporto che continua ad essere regolato dalla legge, dalla contrattazione
collettiva nazionale, dagli accordi collettivi decentrati, dal contratto individuale. nonché dalle disposizioni
regolamentari e organizzative dell'Ente senza alcuna discriminazione ai fini delriconoscimento di professionalita’
e delle progressioni di carriera.

[ dipendenti che svolgono la prestazione in modalita di lavoro agile mantengono lo stesso trattamento economico



e normativo di appartenenza.

RECESSO E REVOCA DALL'ACCORDO
Al sensi dell'art. 19 della legge 22 maggio 2017 n. 81 il lavoratore agile e I'Amministrazione Comunale possono
recedere dall’accordo di lavoro agile in qualsiasi momento con un preavviso di almeno 30 giorni,salvo in caso di
giustificato motivo.
Inoltre, nel caso di lavoratore agile disabile ai sensi dell'articolo 1, della legge 12 marzo 1999, n. 68, il termine del
preavviso del recesso da parte dell'’Amministrazione Comunale non potra essere inferiore a 90 giorni. al fine di
consentire un'adeguata riorganizzazione dei percorsi di lavoro rispetto alle esigenze di vita e di cura del lavoratore.
In particolare 1’accordo individuale di lavoro agile potra essere revocato dal Responsabile di Posizione
Organizzativa di appartenenza:
a. nel caso in cui il dipendente non rispetti i tempi o le modalita di effettuazione della prestazione lavorativa
in modalita agile o in caso di ripetuto mancato rispetto delle fasce di contattabilita;
b. nel caso di mancato raggiungimento degli obiettivi legati all’attivita da svolgere prevista nell’accordo
individuale;
¢. in caso di segnalazione di eventuali criticita nell’erogazione dei servizi, da chiunque provenga. Qualora la
segnalazione riguardi nello specifico 1’ambito di attivita a cui € preposto il lavoratore agile, anche in via
non esclusiva, la segnalazione costituisce giustificato motivo per la revoca dell’Accordo individuale in
deroga al preavviso di 30 giorni;
d. negli altri casi espressamente motivati.

In caso di revoca, il dipendente ¢ tenuto a riprendere la propria prestazione lavorativa in presenza secondol'orario
ordinario previsto presso la sede di lavoro nel giorno indicato dal Dirigente/Responsabile di Posizione
Organizzativa di riferimento nella comunicazione di revoca. Tale comunicazione potra avvenireper e-mail ordinaria
personale, per PEC o con altri mezzi ritenuti idonei che ne attestano I’avvenuta ricezione del provvedimento di
revoca. L'avvenuto recesso o revoca dell'accordo individuale € comunicatodal Dirigente/Responsabile di Posizione
Organizzativa all'Ufficio Gestione Giuridica del Personale ai finidegli adempimenti consequenziali.

Infine, in caso di trasferimento del dipendente ad altra Posizione Organizzativa, I'accordo individuale cessa di
avere efficacia dalla data di effettivo trasferimento del lavoratore.

PRESCRIZIONI DISCIPLINARI

Durante lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile il lavoratore deve tenere un comportamento
improntato a principi di correttezza e buona fede ed ¢ tenuto al rispetto delle disposizionidei contratti collettivi
nazionali del lavoro vigenti e di quanto indicato nel Codice di comportamento e nella vigente normativa in materia
disciplinare.

In particolare, la ripetuta mancata osservanza delle fasce di contattabilita costituira una violazione agli obblighi
comportamentali del lavoratore.

OBBLIGHI DI CUSTODIA E RISERVATEZZA DELLE DOTAZIONI INFORMATICHE

Il lavoratore agile deve utilizzare la dotazione informatica ¢ tecnologica ed i software eventualmente forniti
dall' Amministrazione esclusivamente per l'esercizio della prestazione lavorativa. Il dipendente ¢ personalmente
responsabile della custodia, sicurezza e conservazione in buono stato, salvo l'ordinaria usura derivante dall'utilizzo
delle dotazioni informatiche fornitegli dall'’ Amministrazione. Nell'esecuzione

della prestazione lavorativa in modalita agile. il lavoratore ¢ tenuto al pieno rispetto degli obblighi di riservatezza
di cui al DPR n. 62/2013.

PRIVACY

Durante le operazioni di trattamento dei dati ai quali il dipendente abbia accesso in esecuzione delle prestazioni
lavorative, in considerazione delle mansioni ricoperte. in relazione alle finalita legate all'espletamento delle
suddette prestazioni lavorative, i dati devono essere trattati nel rispetto della riservatezza e degli altri diritti
fondamentali riconosciuti all'interessato dal Regolamento UE 679/2016- GDPR e dal D.Lgs. n.196/03.

In particolare, il trattamento dei dati deve avvenire in osservanza della normativa nazionale vigente, del
Disciplinare UE sulla Protezione dei Dati Personali e delle eventuali apposite prescrizioni impartite
dall'’ Amministrazione Comunale in qualita di Titolare del Trattamento.

FORMAZIONE
L'amministrazione pud provvedere, qualora ritenuto necessario, a organizzare percorsi formativi del personale. sia
attraverso corsi in presenza che per il tramite di piattaforme di e-learning incentrati sul lavoro in modalita agile.




VALUTAZIONE PERFORMANCE E MONITORAGGIO

L’attuazione del lavoro agile non si configura quale attivita a sé stante, ma rappresenta una modalita per
raggiungere gli obiettivi assegnati e illustrati nel Piano della Performance a cui il presente Piano ¢ collegato, nel
quale verranno inoltre individuati appositi indicatori.

Nella disciplina di dettaglio relativa alla performance per 1'anno 2022 si provvedera a sottolineare come il
lavoratore agile sia portatore di comportamenti che caratterizzano tale modalita di lavoro e pertanto ¢ prevista tra
comportamenti attesi e attuati anche il comportamento “smart worker” e “distance manager”per tutto il personale
coinvolto.

Pertanto, I'esercizio del potere direttivo di cui alla L. n. 81/2017 ¢ esercitato anche con gli strumenti
programmatori che riguardano la performance dei singoli dipendenti.

Tale sistema di misurazione e valutazione persegue il miglioramento continuo dell’organizzazione e lo sviluppo
delle risorse umane dell’Ente, da realizzare attraverso la valorizzazione delle competenze professionali e la
responsabilizzazione dei collaboratori verso obiettivi misurabili e verso una maggiore delega e autonomia
nell'organizzazione delle proprie attivita lavorative.

Mediante confronto diretto con il dipendente a mezzo e-mail o telefonico monitorera:

- lo stato dell’attivita assegnata al dipendente;

- il rispetto dei tempi dei procedimenti assegnati;

- il miglioramento della performance organizzativa.

Nello specifico, ciascun Dirigente/Responsabile di Posizione Organizzativa sara valutato con riferimento:

- alla capacita di definire i compiti e le responsabilita del lavoratore agile;

- alla capacita di esercitare il controllo sulle attivita definite nell'accordo individuale;

- alla capacita di ridurre i tempi di conclusione dei procedimenti e di erogazione dei servizi ai cittadinied alle
imprese;

- alla capacita di smaltire I’arretrato.

GARANZIE PER I DIPENDENTI

L’ Amministrazione Comunale garantira 1’assenza di discriminazioni tra i dipendenti e pari opportunitaper
I"accesso al lavoro agile.

NORME DI RINVIO

Il suddetto Piano potra essere oggetto di revisione non appena efficace il nuovo CCNL —autonomie locali,al fine di
verificarne la compatibilita con le nuove norme contrattuali in materia.

Per quanto non espressamente previsto nel presente regolamento, sono applicati gli istituti previsti dallavigente
normativa e dal CCNL di comparto.




ALL. A
Al Responsabile del Settore

Oggetto: Domanda di attivazione del Lavoro Agile per la prestazione lavorativa ai sensi del
Regolamento approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. del

Il/La sottoscritto/a in servizio presso
con profilo prof. cat.

CHIEDE

Di poter svolgere la propria attivita lavorativa presso il Comune di Modica in modalita "agile", secondo
1 termini, le tempistiche e le modalita da concordare nell'Accordo individuale da sottoscriversi con il
Responsabile di Settore.

A tal fine, consapevole delle sanzioni previste dall'art. 76 del DPR 445/2000 in caso di dichiarazioni
mendaci e falsita in atti

DICHIARA
(barrare la casella corrispondente)

* che per lo svolgimento della prestazione lavorativa agile, I’Amministrazione dovra
fornirgli la seguente strumentazione tecnologica e precisamente:

* che I’Amministrazione comunale non dovra fornirgli alcuna strumentazione tecnologica
essendo in possesso della stessa e, precisamente:

DICHIARA ALTRESI'":
(barrare una sola casella corrispondente)

Di rientrare nella/e categoria/e di seguito elencate: (all’occorrenza certificate e/o documentate):

8. Lavoratori fragili: soggetti in possesso di certificazione rilasciata dai competenti organi medico-
legali, attestante una condizione di rischio derivante da immunodepressione o da esiti da patologie
oncologiche o dallo svolgimento di relative terapie salvavita, ivi inclusi i lavoratori in possesso
del riconoscimento di disabilita con connotazione di gravita ai sensi dell'articolo 3, comma 3, della
legge 5 febbraio 1992, n. 104;

9. Lavoratori che abbiano avuto un contatto con soggetto positivo al COVID -19 o accusino sintomi
lievi riconducibili al COVID-19 nelle more dell’effettuazione del tampone o siano in
quarantena/isolamento fiduciario;

10. Lavoratori con figli €/o altri conviventi in condizioni di disabilita certificata ai sensi dell’art. 3
comma 3 della legge 5 febbraio 1992, n.104;

11. Lavoratori nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternita previsto
dall’articolo 16 del testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della
maternita e della paternita, di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151;

12. Lavoratrici in stato di gravidanza;




13. Lavoratori con figli conviventi nel medesimo nucleo familiare minori di quattordici anni;

14. Lavoratori residenti o domiciliati al di fuori del territorio del Comune di Modica, tenuto conto

W) P — !

Data

della distanza tra la zona di residenza o di domicilio e la sede di lavoro.
INFINE DICHIARA

di aver preso visione del Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA) per I’applicazione del
Lavoro agile approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. del -

di accettarne tutte le disposizioni previste nel POLA del Comune di Modica;

di essere a conoscenza delle norme sulla salute e sicurezza ai fini della prestazione dell’attivita
lavorativa in modalita agile;

individua il seguente luogo ove verra svolta la prestazione lavorativa in modalita agile:
Residenza

Domicilio

Altro luogo (da specificare)

Firma




ALL.B
ACCORDO INDIVIDUALE PER LA PRESTAZIONE IN LAVORO AGILE
1l/La sottoscritto/a . dipendente del Comune di Modica, Settore

: in qualita di ; a tempo
(pieno/parziale)

Il sottoscritto Responsabile del Settore/Dirigente

Vista I'istanza del lavoratore presentata con nota prot. n. del

Visto il vigente Piano Operativo per il Lavoro Agile (POLA);
CONVENGONO QUANTO SEGUE

che il/la dipendente, come meglio sopra identificato/a, ¢ ammesso/a a svolgere la prestazione lavorativa
in modalita agile nei termini ed alle condizioni di seguito indicate ed in conformita alle prescrizioni
stabilite nella disciplina sopra richiamata:

- data di avvio prestazione in modalita lavoro agile:
- data fine della prestazione lavoro agile: (max 180 gg)

- giorno/i settimanale/i di svolgimento della prestazione in modalita agile: (max 12 gg con estensione
eccezionale a max 48 gg in caso di accertate ed eventualmente documentate esigenze personali)

- ai fini dello svolgimento dell'attivita lavorativa in modalita agile da remoto, si prevede I'utilizzo della
seguente dotazione strumentale (cellulare, personal computer portatile,
ece.);

(dotazione tecnologica di
proprieta/nella disponibilita del dipendente e conforme alle specifiche tecniche richieste ovvero dotazione
tecnologica fornita dal1” Amministrazione); resta inteso che le spese riguardanti i consumi elettrici, quelle
di manutenzione delle apparecchiature di proprieta del dipendente, nonché il costo della connessione dati
sono a carico del medesimo:

- luoghi di lavoro:
- fascia di contattabilita obbligatoria del dipendente: mattina dalle ore alle ore e, in
caso di giornata con rientro pomeridiano, dalle ore alle ore

Trattamento giuridico ed economico, disposizioni organizzative, obblighi di riservatezza e di
sicurezza sul lavoro:

1 - Lo svolgimento della modalita agile della prestazione lavorativa da parte del dipendente non incide
sulla natura giuridica del rapporto di lavoro subordinato in atto, che resta regolato dalle norme legislative
e dai contratti collettivi nazionali e integrativi.

2 - La prestazione lavorativa resa con la modalita agile ¢ integralmente considerata come servizio pari a
quello ordinariamente reso presso le sedi abituali ed ¢ utile ai fini della progressione in carriera, del
computo dell'anzianita di servizio, nonché dell'applicazione degli istituti relativi al trattamento economico
accessorio. In allegato al presente accordo, vengono consegnati al dipendente 1 risultati ed 1
comportamenti attesi durante il periodo di lavoro agile, come definiti sulla base del vigente Sistema di
Misurazione e Valutazione della Performance.

3 - La modalita di lavoro agile si svolge senza precisi vincoli di orario, entro i soli limiti di durata massima
dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale contrattualmente previsti.

4 - 1l lavoratore deve rispettare il riposo quotidiano e il riposo settimanale come previsti dalla normativa
vigente. Ha inoltre il diritto-dovere di astenersi dalla prestazione lavorativa nella fascia di lavoro notturno
individuata dalla vigente normativa (dalle ore 22.00 alle ore 6.00).

5 - Al lavoratore ¢ riconosciuto il diritto alla disconnessione in occasione della pausa pranzo in una fascia
oraria a sua scelta. Inoltre. come previsto dalla vigente normativa in materia di salute e sicurezza sui luoghi




di lavoro, 1 lavoratori video-terminalisti sono tenuti ad effettuare una pausa di 15 minuti ogni 120 minuti
di lavoro.

6 - 11 lavoro agile non va effettuato durante le giornate festive e di assenza per ferie. riposo, malattia,
infortunio, aspettativa o altro istituto.

7 - Per effetto della distribuzione flessibile del tempo di lavoro, nelle giornate di lavoro agile non é
riconosciuto il trattamento di trasferta e non sono configurabili prestazioni straordinarie, notturne o festivo
e protrazioni dell'orario di lavoro aggiuntive.

8 - Al presente accordo viene allegata I'informativa sulla salute e sicurezza nel lavoro agile, nonché le
disposizioni per il trattamento dei dati, alle quali il dipendente ¢ tenuto ad attenersi durante lo svolgimento
della propria attivita lavorativa in modalita agile.

Modica

Firma del Responsabile di Settore Firma del dipendente



3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE (PTFP)

I presente documento definisce la programmazione del fabbisogno di personale del triennio 2023-2025
sulla base dell’art. 6 del D.lgs. n. 165/2001 come integrato a seguito del decreto-legge 9 giugno 2021, n.
80. convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, applicando le indicazioni delle Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni
pubbliche approvate dal Dipartimento della Funzione Pubblica in data 08/05/2018 e integrate in data
02/08/2022, e tenuto conto dei contenuti del DUP 2023-2025.

Riferimenti normativi:

articolo 6 del d.1. 80/2021, convertito in legge 113/2021 (introduzione nell’ordinamento del PIAO
— Piano integrato di attivita e organizzazione);

articolo 6 del d.lgs. 165/2001 (PTFP - Piano triennale dei fabbisogni di personale);

articolo 1, comma 1, lett. a) del d.p.r. 81/2022 (soppressione adempimenti correlati al PTFP e
assorbimento del medesimo nel PIAO);

articolo 4, comma 1, lett. ¢) del decreto ministeriale n. 132/2022 (contenente gli Schemi attuativi
del PIAO);

articolo 33, comma 2, del d.1. 34/2019, convertito in legge 58/2019 (determinazione della capacita
assunzionale dei comuni);

d.m. 17/03/2020, attuativo dell’articolo 33, comma 2 (definizione dei parametri soglia e della
capacita assunzionale dei comuni);

articolo 1, comma 557 o 562, della legge 296/2006 (tetto di spesa di personale in valore assoluto);
linee guida in materia di programmazione dei fabbisogni di personale del Dipartimento per la
Funzione Pubblica, emanate in data 08/05/2018 e integrate in data 02/08/2022;

articolo 33 del d.lgs. 165/2001 (verifica delle eccedenze di personale).

3.3.1 RAPPRESENTAZIONE DELLA CONSISTENZA DEL PERSONALE AL 31 DICEMBRE

2022

Posti coperti Posti da coprire per effetto
Cat. alla data del 31/12/2022 del presente piano
FT PT FT PT
D3 5 ]
e
D 2 17
C 56 75
B3 17 2
B 8 24
A 21 2
Totali 132 121
Totale 953
generale




SUDDIVISIONE DEL PERSONALE IN BASE ALL'INQUADRAMENTO

Cat. N° UNITA'

AREA DEI n.43
FUNZIONARI E
DELL’ELEVATA

QUALIFICAZIONE

Ex Cat. D

AREA DEGLI N. 122
ISTRUTTORI

Ex Cat. C

AREA DEGLI N. 44
OPERATORI
ESPERTI

Ex Cat. B/B3

AREA DEGLI N. 20
OPERATORI

Ex Cat.A




3.3.2 PROGRAMMAZIONE STRATEGICA DELLE RISORSE UMANE

Premessa
Il piano triennale del fabbisogno si inserisce a valle dell’attivita di programmazione complessivamente
intesa e, coerentemente ad essa, ¢ finalizzato al miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini
e alle imprese.
Attraverso la giusta allocazione delle persone e delle relative competenze professionali che servono
all’amministrazione si pud ottimizzare 1'impiego delle risorse pubbliche disponibili e si perseguono al
meglio gli obiettivi di valore pubblico e di performance in termini di migliori servizi alla collettivita.
La programmazione ¢ la definizione del proprio bisogno di risorse umane, in correlazione con i risultati
da raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei modelli organizzativi, permette
di distribuire la capacita assunzionale in base alle priorita strategiche.
In relazione, ¢ dunque opportuno che le amministrazioni valutino le proprie azioni sulla base dei seguenti
fattori:
- capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa:
- stima del trend delle cessazioni, sulla base ad esempio dei pensionamenti;
- stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzione di scelte legate, ad esempio:

a) alla digitalizzazione dei processi (riduzione del numero degli addetti e/o individuazione di addetti

con competenze diversamente qualificate);
b) alle esternalizzazioni/internalizzazioni o potenziamento/dismissione di servizi/attivitd/funzioni;
¢) ad altri fattori interni o esterni che richiedono una discontinuita nel profilo delle risorse umane in
termini di profili di competenze e/o quantitativi.

Capacita assunzionale del Comune di Modica calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa

[l seguente prospetto attesta che, in applicazione delle regole introdotte dall’articolo 33, comma 2, del d.1.
34/2019 convertito in legge 58/2019 e s.m.i., e del decreto ministeriale attuativo 17/03/2020, effettuato il
calcolo degli spazi assunzionali disponibili con riferimento al rendiconto di gestione degli anni 2019, 2020
e 2021 per le entrate, al netto del FCDE dell’ultima delle tre annualita considerate. e dell’anno 2021 per
la spesa di personale:
- Con riferimento alla classe demografica di appartenenza dell’ente, la percentuale prevista nel
decreto ministeriale attuativo in Tabella 1 & pari al 27% e quella prevista in Tabella 3 ¢ pari al
31%:
- Il Comune di Modica evidenzia un rapporto percentuale tra spesa e entrate pari al 29,50%, che ¢
compreso tra il valore della soglia di virtuosita (A) e il valore di rientro della maggiore spesa (B),
e per I’anno 2023 il tetto massimo della spesa di personale ¢ pari al valore certificato nel rendiconto
dell’anno 2021.
Pertanto, atteso che gli enti il cui valore soglia ¢ compreso tra il valore della soglia di virtuosita e il valore
di rientro della maggiore spesa possono assumere personale a tempo indeterminato nei limiti del turn over
disponibile, pur non potendo superare il rapporto tra spese di personale ed entrate correnti calcolato
nell’ultimo rendiconto approvato, il Comune di Modica puo procedere per quanto precede.




RIEPILOGO DEI RESTI ASSUNZIONALI

Quota della spesa del
i : Anno personale cessato = e i i
ND Residui disponibili cemsazione | utiizzablie pe nueve Quota gia utilizzata |Quota ancora utilizzabile
assunzioni

1 |RESIDUI DISPONIBILI 2015 2014 204.022,86 € 204,022 86 €
2 |RESIDUI DISPONIBILI 2016 2015 365.482,13 €
3 |RESIDUI DISPONIBILI 2017 2016 270.132,91 €
4 |RESIDUI DISPONIBILI 2018 2017 294.055,58 € 294.05
5 |RESIDUI DISPONIBILI 2019 (A) 2018 122,121,110 € { 122.121,1
6 |RESIDUI DISPONIBILI 2015 (B) 2019 268.376,82 €

2021

TOTALE| 1.524.191,40 € 0,00 1.524.191,40 €

Si da atto che la programmazione dei fabbisogni risulta pertanto pienamente compatibile con la
disponibilita concessa dal d.m. 17 marzo 2020 e che tale spesa risulta compatibile, alla luce dei dati
previsionali disponibili, con il mantenimento del rispetto della “soglia”, secondo il principio della
sostenibilitd finanziaria, anche nel corso delle annualita successive, oggetto della presente
programmazione strategica, come risulta dal seguente prospetto:

Proiezione personale complessiva 2023 -2025 TABELLA

ANNO
Galeolo del limite di spesa per assunzioni relativo ailtannc[ 2023 |
ANNO VALORE FASCIA
Popolazions al 31 dicembra| - | s3s64 | f ]
_ANNI : VALORE
Spesa di personale da ultimo rendiconto di gestione approvato (v. foglic "Spese di personale-Dettaglio”) (a) | (U]
Spesa di perscnale da rendiconto di gestione 2018 (I" TS.S?Z.&‘B.TSF
Entrate i da di gesti dell'uitimo triennio (al netto di eventuali entrate relative alle eccezioni 1 e 2 del o !;:.;;.320.2::
fanlin "Snass di narcanale Nastasnlia™ M:‘IQBT?OT:DDE
Media degli di delle entrate correnti dell'uitimo triennic i T R
Importo Fondo crediti di dubbia esigibilitd (FCDE) nel bilancio di p ione dell'esercizio] 17 3.160.585,72 €
Media aritmetica delle entrate correnti del triennic al netto del FCDE (b)
Rapporto effettivo tra spesa di personale & entrate correnti nette (a) / (b) (c) [ 23,10% :
Valore soglia del tra spesa di p le ed entrats correnti come da Tabella 1 DM (d) 29,60%
Valore soglia massimo del rapporto tra spasa di personale ed entrate correnti come da Tabella 3 DM (ﬂ} 33,60%
N
RME!

1.669.589,61 €

)

Si da atto che la programmazione dei fabbisogni risulta pertanto pienamente compatibile con la
disponibilita concessa dal D.M. 17 marzo 2020 e che tale spesa risulta compatibile, alla luce dei dati
previsionali disponibili, con il mantenimento del rispetto della “soglia”, secondo il principio della
sostenibilita finanziaria, anche nel corso delle annualita successive, oggetto della presente
programmazione strategica, come risulta dal seguente prospetto:



Proiezione spesa personale complessiva 2023 -2025

INDICATORI 2023 2024 2025

Totale costo annuo del lavoro
(stipendi oneri e IRAP compresi)

spesa macro 1.01
0.842.529,88 9.842.529,88| 9.842.529,88

spesa macro 2.01 530.550,00 530.550,00 530.550,00

Totale [10.373.079,88 | 10.373.079,88 10.373.079,88

Verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale

Verificato, con prospetto agli atti dall’ufficio personale. che la spesa di personale per I’anno 2023,
derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di personale, ¢ compatibile con il rispetto del
tetto di spesa di personale in valore assoluto determinato ai sensi dell’art. 1, comma 557 della legge
296/2006, anche tenuto conto della esclusione dal vincolo per la maggiore spesa di personale realizzata
a valere sui maggiori spazi assunzionali concessi dal d.m. 17/03/2020 (ex art. 7, comma 1) come segue:

valore medio di riferimento del triennio 2011/2013 €15.559.613,23
spesa di personale, ai sensi del comma 557, per 'anno 2023 € 10.043.779,88

Verifica del rispetto del tetto alla spesa per il lavoro flessibile

Dato atto, inoltre, che la spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile previste per I'anno 2023,
derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di personale, & compatibile con il rispetto del
dell’art. 9, comma 28, del d.|. 78/2010, convertito in legge 122/2010, come segue:

Valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: Euro 3.779.414,66
Spesa per lavoro flessibile per I'anno 2023: Euro 203.082,70

Verifica dell’assenza di eccedenze di personale

L’ente con delibera di C.S. n. 80 del 04.04.2023 ha approvato la “Ricognizione delle eccedenze di
personale (art. 33 D.Lgs. 165/2001) anno 2023", attestando che, a seguito dellaricognizione annuale
effettuata ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. 165/2001, cosi come modificato dall’art. 16 della Legge
183/2011. il Comune di Modica non ha personale in soprannumero rispetto alla dotazione organica, né
in eccedenza rispetto alle esigenze funzionali.




l Stima del trend delle cessazioni

cessazioni 2022 n. 29

programmazione cessazioni 2023 n. 30
programmazione cessazioni 2024 n. 18
programmazione cessazioni 2025 n. 12

3.3.3 PROGRAMMAZIONE FABBISOGNO 2023/2025

Il Comune di Modica con deliberazione del Commissario Straordinario n. 103 del 04/05/2023. ha
approvato il Piano triennale del fabbisogno di personale 2023/2025 e Piano annuale 2023, prevedendo per
["anno 2023 il reclutamento di n. 3 Dirigenti a tempo determinato ai sensi dell’art. 110, comma 1, TUEL
(del Settore Affari Generali, del Settore Finanziario/Tributi e del Settore Tecnico).

Le procedure concorsuali di cui sopra, sono state avviate ed esaurite nel 2023.

ANNO 2023/2025

Assunzioni TEMPO INDETERMINATO: Nessuna



Obiettivi di trasformazione dell’allocazione delle risorse

Un’allocazione del personale che segue le priorita strategiche, invece di essere ancorata all’allocazione
storica, pud essere misurata in termini di:

* modifica della distribuzione del personale fra servizi/settori/aree;

= modifica del personale in termini di livello/inquadramento;

= eventuale mobilita di personale interna, per valorizzazione competenze.

3.3.4 FORMAZIONE DEL PERSONALE

3.3.4.1 Finalita

La formazione si caratterizza come strumento indispensabile per migliorare 1’efficienza operativa interna
dell’Amministrazione e per fornire ad ogni dipendente pubblico adeguate conoscenze e strumenti per
raggiungere piu elevati livelli di motivazione e di consapevolezza rispetto agli obiettivi di rinnovamento.

Ogni percorso formativo ¢ volto alla valorizzazione del capitale umano, inteso come risorsa e
investimento, nonché al rafforzamento di professionalita e competenze.

Obiettivo finale ¢ quello di realizzare un’Amministrazione con forti capacita gestionali orientate al
miglioramento qualitativo dei servizi pubblici, pit rispondenti alle domande e alle aspettative dei cittadini
e delle imprese.

Assicurare la programmazione e la pianificazione delle attivita formative rappresenta uno degli obiettivi
fondamentali del servizio personale affinché sia garantita la disponibilita di risorse professionali
qualificate ed aggiornate.

I Piano esprime le scelte strategiche dell’ Amministrazione e individua obiettivi concreti da perseguire a
breve termine attraverso 1’erogazione di specifici interventi.

La definizione del Piano di formazione viene attuata tenendo conto dei fabbisogni rilevati, delle
competenze necessarie in relazione allo sviluppo dei servizi, nonché delle innovazioni normative e
tecnologiche.

[l piano dovra inoltre tenere conto delle risorse necessarie per la sua realizzazione.

La formazione rappresenta un diritto dei dipendenti di conseguenza, I’Amministrazione si impegna a
promuovere e favorire la formazione. l’aggiornamento, la qualificazione, la riqualificazione e la
specializzazione di tutto il personale, nel pieno rispetto delle pari opportunita.

Gli interventi formativi vanno ascritti nel contesto di un sistema che consenta di definire:
* tipologie e dimensioni dei bisogni formativi;
* servizi di competenza professionale;
= gervizi di contenuto formativo:
» priorita degli interventi formativi;
* metodologia didattica ritenuta pit idonea;
* strumenti attuativi;
®  risorse necessarie;
» qualita degli interventi realizzati.

11 sistema metodologico si sviluppa attraverso diverse fasi del processo formativo ossia:
* rilevazione dei fabbisogni formativi prioritari;
» programmazione degli interventi formativi;
= analisi delle risorse finanziarie disponibili;
* organizzazione e gestione dei corsi;
» controllo, analisi e valutazione dei risultati.




[ processi formativi devono essere governati, monitorati e controllati per valutarne ’efficacia (crescita
professionale, impatto organizzativo, miglioramento dei servizi al cittadino) e la qualita.

3.3.4.2 Riferimenti normativi
La programmazione e la gestione delle attivita formative devono essere condotte tenuto conto delle
numerose diposizioni normative emanate nel corso degli anni. Tra queste, i principali sono:

* D.Lgs. 165/2001, art. 1, comma 1, lett. ¢) , che prevede la “migliore utilizzazione delle risorse
umane nelle Pubbliche Amministrazioni, curando la formazione e lo sviluppo professionale dei
dipendenti;

» Artt. 54 e ss CCNL 16/11/2022 che stabiliscono le linee guida generali in materia di formazione e
il suo ruolo primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualita ed
efficacia dell’attivita delle amministrazioni:

= Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione™, e i successivi decreti attuativi (in particolare il
D.lgs. 33/13 e il D.lgs. 39/13), che prevedono tra i vari adempimenti, (articolo 1: comma 5, lettera
b: comma 8; comma 10, lettera c e comma 11) I’obbligo per tutte le amministrazioni pubbliche di
... formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione
garantendo. come ribadito dall’ANAC, due livelli differenziati di formazione:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguardante 1’aggiornamento delle competenze
e le tematiche dell’etica e della legalita;

- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio. In questo caso
la formazione dovra riguardare le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
dell’amministrazione;

= ]l contenuto dell’articolo 15, comma 5, del decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n.
62, in base a cui: “Al personale delle pubbliche amministrazioni sono rivolte attivita formative in
materia di trasparenza e integrita, che consentano ai dipendenti di conseguire una piena
conoscenza dei contenuti del codice di comportamento, nonché un aggiornamento annuale e
sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili in tali ambiti™;

* [l Regolamento generale sulla protezione dei dati (UE) n. 2016/679, la cui attuazione ¢ decorsa
dal 25 maggio 2018, il quale prevede, all’articolo 32, paragrafo 4, un obbligo di formazione per
tutte le figure (dipendenti e collaboratori) presenti nell’organizzazione degli enti: i Responsabili
del trattamento; 1 Sub-responsabili del trattamento; gli incaricati del trattamento del trattamento e
il Responsabile Protezione Dati;

* [l Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD), di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
successivamente modificato e integrato (D.lgs. n. 179/2016; D.lgs. n. 217/2017), il quale all’art
13 “Formazione informatica dei dipendenti pubblici” prevede che:

- Le pubbliche amministrazioni, nell’ambito delle risorse finanziarie disponibili, attuano
politiche di reclutamento e formazione del personale finalizzate alla conoscenza e all’uso
delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione, nonché dei temi relativi
all’accessibilita e alle tecnologie assistive, ai sensi dell’articolo 8 della legge 9 gennaio
2004, n. 4;

- 1-bis. Le politiche di formazione di cui al comma 1 sono altresi volte allo sviluppo delle
competenze tecnologiche, di informatica giuridica e manageriali dei dirigenti, per la
transizione alla modalita operativa digitale:

* D.lgs. 9 aprile 2008, n. 81. coordinato con il D.Igs. 3 agosto 2009, n. 106 “TESTO UNICO SULLA
SALUTE E SICUREZZA SUL LAVORO™ il quale dispone all’art. 37 che: “Il datore di lavoro
assicura che ciascun lavoratore riceva una formazione sufficiente ed adeguata in materia di salute
€ sicurezza, ... con particolare riferimento a: concetti di rischio, danno, prevenzione, protezione,
organizzazione della prevenzione aziendale, diritti e doveri dei vari soggetti aziendali, organi di
vigilanza, controllo, assistenza; rischi riferiti alle mansioni e ai possibili danni e alle conseguenti
misure e procedure di prevenzione e protezione caratteristici del settore o comparto di
appartenenza dell’azienda... e che i “dirigenti e i preposti ricevono a cura del datore di lavoro,



un’adeguata e specifica formazione e un aggiornamento periodico in relazione ai propri compiti
in materia di salute e sicurezza del lavoro. ...™;

I1 “Decreto Reclutamento “convertito dalla legge 113 del 06/08/2021 in relazione alle indicazioni
presenti per la stesura del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) per la parte
formativa;

il “Patto per I’innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale™, siglato in data 10 marzo
2021 tra Governo e le Confederazioni sindacali, il quale prevede, tra le altre cose, che la
costruzione della nuova Pubblica Amministrazione si fondi ... sulla valorizzazione delle persone
nel lavoro, anche attraverso percorsi di crescita e aggiornamento professionale (reskilling) con
un'azione di modernizzazione costante, efficace e continua per centrare le sfide della transizione
digitale e della sostenibilita ambientale; che, a tale scopo, bisogna utilizzare i migliori percorsi
formativi disponibili, adattivi alle persone, certificati e ritenere ogni pubblico dipendente titolare
di un diritto/dovere soggettivo alla formazione, considerata a ogni effetto come attivita lavorativa
e definita quale attivita esigibile dalla contrattazione decentrata;

il Piano strategico per la valorizzazione e lo sviluppo del capitale umano della PA “Ri-formare la
PA. Persone qualificate per qualificare il Paese™ (pubblicato il 10 gennaio 2022);

il Decreto del Ministro della Funzione Pubblica 8 maggio 2018 (G.U. n® 173/2018), relativo a
“Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle
amministrazioni pubbliche™;

il Decreto del Ministro della Funzione Pubblica 22 luglio 2022 (G.U. n°® 215/2022), relativo a
“Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle
amministrazioni pubbliche™.




3.3.4.3 Principi della formazione

Il presente Piano si ispira ai seguenti principi:

1. valorizzazione del personale: il personale € considerato come un soggetto che richiede
riconoscimento e sviluppo delle proprie competenze, al fine di erogare servizi piu efficienti ai
cittadini;

2. uguaglianza e imparzialita: il servizio di formazione ¢ offerto a tutti i dipendenti, in relazione alle

esigenze formative riscontrate;

continuita: la formazione ¢ erogata in maniera continuativa;

4. partecipazione: il processo di formazione prevede verifiche del grado di soddisfazione dei
dipendenti e modi e forme per inoltrare suggerimenti e segnalazioni;

5. efficacia: la formazione deve essere monitorata con riguardo agli esiti della stessa in termini di
gradimento e impatto sul lavoro valutando i corsi erogati sulle 3 dimensioni del sistema di
valutazione della formazione dell’ente (gradimento — apprendimento - trasferibilita);

6. efficienza: la formazione deve essere erogata sulla base di una ponderazione tra qualita della
formazione offerta e costi della stessa.

(OS]

3.3.4.4 Obiettivi della formazione

L. obiettivo prioritario del piano ¢ quello di progettare il modello del sistema di gestione della formazione.
Tale sistema ¢ volto ad assicurare gli strumenti necessari all’assolvimento delle funzioni assegnate al
personale ed in seconda battuta a fronteggiare i processi di modernizzazione e di sviluppo organizzativo.

Gli interventi formativi si propongono di trasmettere idonee competenze, sia di carattere generale che di
approfondimento tecnico, perseguendo i seguenti obiettivi:
* aggiornare il personale rispetto alle modifiche normative, procedurali. disciplinari, professionali;
» valorizzare nel tempo il patrimonio delle risorse umane;
= fornire opportunita di investimento e di crescita professionale da parte di ciascun dipendente, in
coerenza con la posizione di lavoro ricoperta;
= fornire le competenze gestionali, operative e comportamentali di base, funzionali ai diversi ruoli
professionali;
» preparare il personale alle trasformazioni dell”’ Amministrazione del Comune, favorendo lo
sviluppo di comportamenti coerenti con le innovazioni e con le strategie di crescita del territorio:
* migliorare il clima organizzativo con idonei interventi di informazione e comunicazione
istituzionale;
= favorire le condizioni idonee all’affermazione di una cultura amministrativa orientata alla societa;
» garantire una formazione permanente del personale nelle competenze digitali;
* sostenere le misure previste dal PTPCT (Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza).

3.3.4.5 Metodologie di formazione

Le attivita formative potranno essere programmate e realizzate con diverse modalita di erogazione:
* Formazione in aula;
* Formazione a distanza attraverso webinar e streaming;
* Attivita di affiancamento sul posto di lavoro.

3.3.4.6 Destinatari della formazione

Tutti i dipendenti, compreso il personale in distacco sindacale. Il personale in assegnazione temporanea
presso altre amministrazioni effettua la propria formazione nelle amministrazioni di destinazione. E’
garantita pari opportunita di partecipazione alle attivita di formazione.



3.3.4.7 Programma Formativo per il triennio 2023-2025

- Obiettivi da perseguire con I"attivita formativa nel triennio 2023-2025

Settore Affari Generali

Corso di stato civile

Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente (ANPR)
Censimento ISTAT

Trasparenza e anticorruzione

Polizia Municipale

Corsi obbligatori/sicurezza

Corso Tiro a segno

Trasparenza e anticorruzione

Formazione e aggiornamento del personale CdS

Settore Servizi Finanziari

Tributi Locali 2023

[l Bilancio 2023

Iva Irap 2023

Corso di aggiornamento in materia di tributi locali
Corso di aggiornamento ragioneria

La riscossione delle Entrate

PIAO - il PIAO — piano integrato di attivita ed organizzazione
il nuovo processo pianificatorio delle PP.AA.

Le assunzione presso gli enti locali e il PNRR

Le novita del CCNL 2019-2021

Trasparenza e anticorruzione

Settore Servizi Tecnici

Corsi obbligatori/sicurezza

CORSO DI AGGIORNAMENTO PER LAVORATORI ACCORDO
STATO REGIONE + FORMAZIONE SPECIFICA ai sensi del
D.Lgs. 81/08 e s.m.i (art. 37 letterab) comma 1 e 2 e s.m.i.
Antincendio

Primo soccorso

Trasparenza e anticorruzione

Formazione e aggiornamento del personale dipendente — impegno di
spesa per formazione e aggiornamento corsi sulla salute e sicurezza
nei luoghi di lavoro, in conformita alle richieste del d. Igs. 81/08

Il Comune ¢ abbonato/ha aderito, attraverso quote associative, a vari enti (*) che offrono nel corso
dell’anno corsi di formazione, incontri di studio, seminari. giornate formative su tutto il territorio
nazionale/in modalita webinar, sulle tematiche di maggior interesse anche in considerazione degli
interventi normativi e giurisprudenziali riguardanti le materie e gli argomenti della P.A. con docenze
tenute da magistrati, accademici, avvocati dello stato e specialisti di settore.

(*)ANCI, ANUTEL, ASFEL, ARDEL Sicilia, A.N.U.S.C.A. (anagrafe).

3.3.4.8 Risorse economiche 2023
La quota di bilancio per I'esercizio 2023 destinata alla formazione ammonta ad euro 5.000,00.




3.3.4.9 Monitoraggio e valutazione
Il corso di formazione dovra essere attestato e |'attestazione dovra essere archiviata nel fascicolo del
dipendente presso I"Ufficio Personale, come previsto dall’art. 55, comma 10, CCNL 16.11.2022 .

3.3.4.10 Diritto allo studio

In aggiunta alle attivita formative programmate dall’Amministrazione, II Comune di Modica favorisce
percorsi di studio e specializzazione del personale tramite il riconoscimento dei permessi studio, nel
rispetto dei vincoli contrattuali in materia (art. 46 CCNL 16.11.2022).



SEZIONE 4. MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQO), ai sensi dell’art. 6, ¢. 3, D.L. 9
giugno 2021, n. 80, nonché¢ delle disposizioni di cui all’art. 5, Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e

Organizzazione (PIAO) sara effettuato con le seguenti modalita e scadenze:

Sezione/Sottosezione

ANAC

Anticorruzione

PIAO Modalita di monitoraggio Riferimenti normativi Scadenza
Sezione 2: Valore pubblico. Performance e Anticorruzione
Art. 147-ter D.Lgs.
Monitoraggio su stato di attuazione obiettivi 267/2000 — Sistema & |
strategici e operativi del DUP Controlli interni nuate
I'E
2.1 Valore Pubblico e e
Art.9. co.7, DL
; " 45 s ST L 179/2012, conv. In
Monitoraggio degli obiettivi di accessibilita digitale ’ 31-
feso e S (L. 2212012 >i-mar
Circolare AglD n.
; ; ; . Art. 6 D.Lgs. n. L
Monitoraggio Performance da parte dell’OIV 150/2009 Periodico
Art. 10, comma 1,
Relazione Performance lett. b) D.Lgs. n. 30-giu
2.2 Performance 150/2009
Relazione da parte del CUG di analisi e verifica |Direttiva Presidenza
delle informazioni relative allo stato di attuazione |Consiglio dei Ministri 30-mar
delle disposizioni in materia di pari opportunita n. 1/2019
Mot Sap——"; A Tz T ———— .
onitoraggio periodico secondo indicazioni iano Nazionale Periodico

2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza

Relazione annuale RPCT

Art. 1,c.14,
L.190/2012

15 dicembre o altra
data stabilita con
comunicato
Presidente ANAC

Attestazione sull’assolvimento obblighi di
trasparenza

Art. 14, co. 4 lett. g)
D.Lgs. 150/2009

Di norma primo
semestre dell’anno

Sezione 3: Organizzazione e capitale umano

Monitoraggio da parte degli OIV della coerenza dei contenuti della sezione
con gli obiettivi di performance

Art. 5, co.2, Decreto
Ministro per la PA
del 30/06/2022

Su base triennale, a
partire dal 2024

Monitoraggio su lavoro agile e conciliazione tempi vita/lavoro all’interno
della Relazione annuale sulla Performance

Art. 14, comma 1, L.
124/2015

30-giu

Sono previsti monitoraggi periodici e rilevazioni riguardanti il lavoro agile,
gennaio ai sensi dell’art. 36, co 3 Dlgs.165/2001) , rilevazione tasso presenze/assenze (gia effettuate in adempimento

lavoro flessibile (monitoraggio entro il 31

agli obblighi di trasparenza previsti dal D.Lgs. 33/2013).




