Deliberazione
del Commissario Straordinario
con i poteri della Giunta Comunale
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VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL
COMMISSARIO STRAORDINARIO
CON 1 POTERI DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: individuazione delle societa e degli enti strumentali componenti il "Gruppo
Amministrazione Pubblica" del Comune di Modica ed il Perimetro di Consolidamento - Anno 2021.

[’anno duemilaventitre il giorno -’-}5 plcA del mese di W&D alle ore /{ ‘?’ Ap- in
modalita da remoto, il Commissario Straordinario, Dott.ssa Domenica Ficano, nominato con
decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 539/GAB del 7 giugno 2022, apre la seduta in cui
opera con i poteri della Giunta Comunale, assistito dal Segretario Generale, Dott. Giampiero Bella,
indi esamina la seguente proposta di deliberazione

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

OGGETTO: individuazione delle societa e degli enti strumentali componenti il "Gruppo
Amministrazione Pubblica" del Comune di Modica” ed il Perimetro di Consolidamento - Anno 2021.

Il Proponen Il Redigeme

Premesso che:

» il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli articoli 1 ¢ 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

® [Iarticolo 11-bis di tale decreto prevede la redazione da parte dell’ente locale di un bilancio
consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, societi controllate ¢ partecipate,
secondo le modalita ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui
all’allegato n. 4/4 al decreto;

Visto nello specifico il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al
D.Lgs. 118/2011), il quale disciplina le modalita operative per la predisposizione del bilancio consolidato;

Dato atto che ai sensi del punto 3 del citato principio contabile, prima di predisporre il bilancio consolidato,
gli enti capogruppo definiscono il perimento per il consolidamento dei conti, mediante la predisposizione di
due distinti elenchi concernenti:
- glienti, le aziende e le societa che compongono il gruppo amministrazione pubblica (GAP);
- gli enti, le aziende e le societd componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato
(GBC);

Rilevato che i predetti due elenchi ed i relativi aggiornamenti sono oggetto di approvazione da parte della
Giunta Comunale;

Considerato che costituiscono componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica™
\




- gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo 1,
comma 2, lettera b) del D.Lgs.118/2011, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della
capogruppo stessa e, di conseguenza, gia compresi nel rendiconto della capogruppo, quali:

a) le istituzioni ex art. 114, comma 2 del D.Lgs. n® 267/2000 e ss.mm.ii.;
b) le gestioni fuori bilancio autorizzate da leggi;

- gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dail’art. |1 ter

del D.Lgs.[18/2011, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la
capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nefl’ente o
nell’azienda;

b} ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche ¢ le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente o di un’azienda:

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli
organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché
a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attivita
dell’ente o dell*azienda:

d) ha I'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori
alla quota di partecipazione;

e} esercita un’influenza dominante in virti di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la
legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di concessione
stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente I’attivita oggetto di tali contratti
presuppongono |*esercizio di influenza dominante;

gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, costituiti dagli enti pubblici e privati e
dalie aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di cui
al precedente punto 02,

le societa controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche suila scorta di patti parasociali, della maggioranza
dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una
influenza dominante sull’assemblea ordinaria;

b} ha il diritto, in virtd di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. | contratti di servizio pubblico
e di concessione stipulati con societd che svolgono prevalentemente I'attivita oggetto di tali
contratti presuppongono I’ esercizio di influenza dominante. In fase di prima applicazione dei
principi riguardanti il bilancio consolidato, non sono considerate le societa quotate e quelle
da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. A tal fine, per societa quotate
si intendono le societd emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati;

- le societa partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societa a totale
partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali delia regione o dell’ente locale
indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2018, con riferimento all’esercizio
2017 la definizione di societd partecipata ¢ estesa alle societa nelle quali la regione o I’ente locale,
direttamente o indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea,
pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di societa quotata;

Considerato che gli enti e le societd compresi nel “Gruppo Amministrazione Pubblica™ possono non essere
inseriti nel “Gruppo bilancio consolidato™ nel caso di irrilevanza, quando il bilancio di un componente del
gruppo ¢ irrilevante at fini della rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e
finanziaria e del risultato economico del gruppo;

Dato atto che ai sensi della recente deliberazione della Sezione di Controllo detla Corte dei Conti per la
Regione Siciliana, n. 60/2014, anche gli organismi/societa partecipate posti in liquidazione partecipano alla
definizione del Gruppo Amministrazioni Pubbliche, non rinvenendosi nella normativa pubblicistica
esclusioni di sorta;

Preso atto, cosi come evidenziato dalla Corte dei Conti sez. regionale di controllo per la Lombardia,
64/2017/PAR, che ai fini di una corretta applicazione delle disposizioni sul consolidamento dei bilanci,
poiché P'esonero dal relativo obbligo ¢ rimesso ad una valutazione discrezionale degli Enti Locali, questi
ultimi non devono limitarsi ad eseguire |"operazione di calcolo prevista dal paragrafo 3 dell’allegato n. 4/4
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(considerando irrilevanti i bilanci che presentano, con riferimento a ciascuno dei parametri individuati,
un’incidenza percentuale inferiore a quella prevista rispetto alla posizione patrimoniale, economico ¢
finanziaria dell’ente capogruppe), ma devono tener conto degli ulteriori criteri dettati dal Principio contabile
il quale, infatti, precisa che “al fine di garantire la significativita del bilancio consolidato gli enti possono
considerare non irrilevanti i bilanci degli enti e delle societa che presentano percentuali inferiori a quelle
sopra richiamate;

Rilevato che:

* [Ente ha effettuato la revisione straordinaria ( ex art. 24 del D. Lgs. n® 175/2016 e ss.mm.ii,) delle
societa partecipate detenute alla data del 23.09.2016, giusta deliberazione del Consiglio Comunale n® 25
del 30.01.2018,;

®* [I'Ente ha effettuato, (ex art. 20, D.Lgs. n. 175/2016 ¢ ss.mm.ii). la revisione ordinaria delle
partecipazioni societarie possedute dal Comune di Modica alla data del 31.12.2016, giusta deliberazione
del Consiglio Comunale n. 26 del 30.01.2018;

= |'Ente ha effettuato, (ex art. 20, D.Lgs. n. 17572016 e ss.mm.ii.), la revisione ordinaria delle
partecipazioni societarie possedute dal Comune di Modica alla data del 31.12.2017, giusta deliberazione
del Consiglio Comunale n. 124 del 27.12.2018:

* [I'Ente ha effettuato, (ex art. 20, D.Lgs. n. 175/2016 e ss.mm.ii). la revisione ordinaria delle
partecipazioni societarie possedute dal Comune di Modica alla data del 31.12.2018, giusta deliberazione
del Consiglio Comunale n. 14 del 19.02.2020;

* |'Ente ha effettuato, (ex art. 20, D.Lgs. n. 1752006 ¢ ss.nm.ii.). la revisione ordinaria delle
partecipazioni societarie possedute dal Comune di Modica alla data del 31.12.2019, giusta deliberazione
del Consiglio Comunale n. 70 def 30.12.2020;

*» |'Ente ha effettuato, (ex art. 20, D.Lgs. n. 175/2016 ¢ ss.mm.ii.). la revisione ordinaria delle
partecipazioni societarie possedute dal Comune di Modica alla data del 31.12.2020, giusta deliberazione
del Consiglio Comunale n.98 del 30.12.2021;

* [|'Ente ha effettuato, (ex art. 20, D.Lgs. n. 175/2016 ¢ ss.mm.ii.). la revisione ordinaria delle
partecipazioni societarie possedute dal Comune di Modica alla data det 31.12.2021, giusta deliberazione
del Consiglio Comunale n.41 del 30.12.2022;

Richiamata la deliberazione di Giunta Municipale n. 276 del 3 novembre 2021, avente ad oggetto
“Individuazione degli Enti e Societd componenti il "Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di
Modica e del Perimetro di Consolidamento”, Anno 2020, (Principio applicato del bilancio consolidato di cui
all'Allegato n. 4/4 del D.Lgs. n. 118/2011);

Visti gli esiti della ricognizione effettuata dal Servizio Finanziario, in merito agli organismi, enti strumentali
e societa da inserire nel Gruppo Amministrazione Pubblica e nel Gruppo Bilancio Consolidato, secondo i
criteri stabiliti dal Dlgs. n. 118/2011 e dal Principio contabile n. 4/4;

Stabilito che i componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica” del Comune di Modica, individuati sulla
base dei criteri stabiliti dalla legge e dal Principio 4/4, p. 3.1, sono i seguenti:

SOCIETA' ED ORGANISMI PARTECIPATIE | Cf&%iERTIT A QUOTA
CONTROLLATI T PARTECIPAZIONE

MODICA MULTISERVIZI srl in liquidazione 01274180897 100.00%
MODICA SERVIZI PER MODICA srl in liquidazione 01287240889 100,00%
MODICA SERVIZI SOCIETA' CONSORTILE a .l 01749410880 90.00%
MODICA ACQUE E DEPURAZIONE s.rl. 01743690883 100.00%
ATO RAGUSA AMBIENTE SpA in liquidazione 01221700881 16.00%
SRR ATO 7 RAGUSA 01544690884 16.935%
SO.SVI SRL 01158290880 1,00%
DISTRETTO TURISTICO DEL SUD-EST S.C.RL. 01746340890 4.00%
SE(EEOLAZIONE LOCALE TERRA BAROCCA 01627930884 20.00%
g%Tl'{r(E TERRITORIALE TERRE DELLA CONTEA 01173980882 15.89%
AT.I (ASSEMBLEA TERRITORIALE IDRICA) 92043800884 17.55%
CONSORZIO AUTOSTRADE SICILIANE 01962420830 0.061%




Dato Atto che, al fine di stabilire il Perimetro di Consolidamento del Comune di Modica, la soglia di
rilevanza ¢ stata determinata prendendo a riferimento le risultanze del Rendiconto 2020 approvato, come di
seguito rappresentato:

_ VALORI
g?ﬁﬁ%i&? D1 RENDICONTODI | % ‘gg'&%?f
GESTIONE 2020
€ 3.00%| £
TOTALE ATTIVO 120.095.680,42 0% 5 602.870,41
€ 3,00% | £
PATRIMONIO NETTO  |33.495.018,54 00% 11 004.850,56
RICAVI € 2 o0 €
CARATTERISTICI 58.348.690,04 D071 750 460,70

Richiamati i nuovi criteri di rilevanza ai fini del consolidamento e nello specifico:

impatto_procedure concorsuali ¢ liquidatorie su enti strumentali: il punto 2.2.1 e) precisa I'impatto
che hanno le procedure concorsuali e liquidatorie su enti strumentali ricompresi nel GAP per
'eventuale inclusione nel perimetro: “Non sono comprese nel perimetro di consolidamento gli enti e
le aziende per i quali sia stata avviata una procedura concorsuale, mentre sono compresi gli enti in
liquidazione ”;

impatto procedure concorsuali e liquidatorie su societa di capitali: il punto 2.3 precisa l'impatto che
hanno le procedure concorsuali e liquidatorie sulle societd di capitali ricomprese nel GAP per
I'eventuale inclustone nel perimetro: “Non sono comprese nel perimetro di consolidamento le
sacieta per le quali sia stata avviata una procedura concorsuale, mentre sono compresi gli enti in
liguidazione”;

presupposti irrilevanza in caso di Patrimonio netto negativo: l'aggiormamento del punto 3.1.2 a) per
opera del DM 11/08/2017, ha introdotto indicazioni pratiche nel caso di societa con patrimonio netto
negativo: “In presenza di patrimonio netto negativo, l'irrilevanza é determinata con riferimento ai
soli due parametri restanti. Con riferimento all'esercizio 2018 e successivi sono considerati
irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei predetti parametri, una incidenza inferiore al 3
per cento”,

Preso atto che:

a decorrere dall'esercizio 2018, il Dm 11 agosto 2017 ha introdotto delle modifiche in merito
all’abbassamento delle soglie di irrilevanza, prevedendo che con riferimento all’esercizio 2018 e
successivi sono considerati irrilevanti i bilanci degli organismi partecipati che presentano per
ciascuno dei parametri (totale attive - patrimonio netto — valore della produzione) un’incidenza
inferiore al 3%o;

ai fini dell’esclusione per irrilevanza, a decorrere dall’esercizio 2018, la sommatoria delle
percentuali dei bilanci singolarmente considerati irrilevanti dovra presentare, per ciascuno dei
parametri considerati, un'incidenza inferiore al 10% rispetto alla posizione patrimoniale, economica
e finanziaria della capogruppo;

se tali sommatorie presenteranno un valore pari o superiore al 10%, i'Ente dovra individuare i bilanci
dei soggetti singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio consolidato, fino a ricondurre la
sommatoria delle percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza a una incidenza inferiore al 10 per
cento;

Verificato che, a seguito di apposita istruttoria in base alle soglie di irrilevanza economica o all’1% di
partecipazione ¢ sulla base dei bilanci d'esercizio dei soggetti partecipati riferiti all'uitimo bilancio
disponibile, risultano inseriti nel perimetro di consolidamento i seguenti organismi partecipati:
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PROSPETTO Dt RILEVAZIONE

C. MODICA MULTISERVIA sr in liquidazions Yo ESERCIZA0 2020 VERIFICA
A |Parametri di rllevanza al fini de! consolid: -Valor rilevatl dall'ultimo bllanciofrendiconto approvate; 4,36
A1 JAttivo Patrimaniale (AP) € 4 876.526,00 ANT
A2 {Patnimonio Netto (PN} € 209.659,00 'RRlLE\é“ 3 F;’X PCA
£.3 |Ricav Caratteristici {RC) € 175.332.00 T
[+ Ato Ragusa Ambiente SPA socleti In liguldazione % ESERCIAC 2019 VERIFICA
A {Paramatrl di rilevanza al fini del consolidamento - Valori rilevatl dali*ultimo bllanclo/rendiconto approvato| 30,83
A1 1At Patimanialg (AP} € 30.678.404.68
A2 |Patrimenio Netto (PN} € 77334445 RlLE\.v'ANT04 3E1E>( PCA
A3 [Ricav Caratterstici (RC) € 2.988.655,19 T
C. SRR Soclatd perfa regol tazi del servizlo di gestione dei rdfiutl Y ESERCIZIO 2020 VERIFICA
A |Parametri di rilavanza ai fini dei consolldamento - Valori rilevati dall'ultimo blancio/rendiconto approvato| 3,561
A.1 |Attivo Patimoniale (AP) € 1.816.301,00
A2 [Patnmenic Netio (PH) € F00001.05| T-EVANTE EXPCA
A3 |Ricav Carattenistici {RC) € 1.163.847,00 04.3.1.a)
C. SOSsvI % ESERCIA0 2018 VERIFICA
A |Parametri di rilevanza al fini del consolidamento - Valor rilevati dali'ultimo bilancio/rendiconto approvato] 0,38
A1 |Attivo Patrimoniale (AP) € 383.245,00
A.2 |Patimonio Netto (PN} € 104.000,00 IRRILEVANTE EX PCA
.3 [Ricav Caratisristicl {RC) z 3B.975.00 04.3.1.8)
[+3 SERVIZ PER MODICA arl in liquidazione % 2019 VERIFICA
A [Parametri di rilevanza al finl del consolidamento - Valorl rilevati dall'ultimo bilancio/randiconto approvato| 5,53
A1 |Attive Patimanigle (AP) 3.492.418,00
4.2 {Patnmanic Netto (PN) EEITATT IRRILEVANTE EX PCA
2.3 |Rica Garattenstici (RG) 1.520.507.00 04.3.1.9)
C. Assamblea Territoriale idrica % ESERCIZ0 2020 VERIFICA
A |Parametri di rilevanza ai finl del consolidamanto - Valorl rilevati dall"ultimo bilancio/rendiconto approvato] 0,64
A1 |Attivo Patrimoniale (AP) € 445 938,66 IRRILEVANTE EX PCA
A2 |Patrimanic Netto (PN) € 77.809.75 04.3.1.8)
A.3 |Rica Caratteristici (RC) € 159.024,85 o
C. DISTRETTC TURISTICO DEL SUD-EST S.C.RL % ESERCIAO 2020 VERIFICA
A |Parameftri di rllevanza ai fini del consolidamento - Valori rilevati dall'uitimo bHanclo/rendiconto approvate| 0,18
A.1 |Attive Patrimoniale (AP} € 191.039,00
A2 |Patrimonic Netto (PN) € 23.500,00 !RRILEB’; 3 1E EXFCA
A3 |Ricav Caratteristici (RC} € 1.412.00 31.a)
C. GRUPPO AZIONE LOCALE TERRA BAROCCA S.C.ARL % ESERCIZO 2021 VERIFICA
A |Parametri di rilevanza al fini del consolidamento - Valori rilevati dall'ultimo bilancio/rendiconto approvato 0,4
A1 jAttivo Patnmoniale (AP} [3 95.645,00 RRILEV. EX P
A2 |Patrimonio Netto (PN) 3 16.945.00 E04 3 1E CA
A.3 |Ricav Caratteristici (RC) € 189.264,00 31.8)
C. PATTQ TERRITORIALE TERRE DELLA CONTEA S.C.R.L. % ESERCIAG 2040 VERIFICA
A |Paramatri di rilavanza ai fini de1 consolidamento - Vatorl rilevati dall'ultimo bilancio/rendiconto approvato] 0,12
A1 |Attivo Patrimoniale (AP) € 136.993,00
A2 |Patimonic Netto (PN) € 29.250,00 'RRILE\& 3 1E EXPCA
A3 IRicav Caratteristici {RC) € 1.065,00 31.8)
CONSORA0 AUTOSTRADE SICILIANE % ESERCIZIO 2020 VERIFICA
A |Parametri di rilevanza al fini del consolidamento - Valori rilevati dall'ultimo bilanclo/rendlconto approvato| 134,83
A1 |Attiwo Patrimoniale {AP) € 2 .953.168,00
A2 |Patimonic Nette (PN) € 520.020.059,00 RILEV, 04 3E1EX PCA
A.3 |Ricav Caratteristici (RC) € 77.239.593.38 T
MODICA SERVIZ} SOCIETA’ CONSORTILE a 1.l % ESERCIZIO VERIFICA
A |Paramaetri di rilevanza ai fini del consclidamento - Valori rHevatl dall’ultimo bllanciofrendiconte approvato)
A1 |Attive Patrimoniale (AP) _Impossibilita di repenre |6
informazichi necessarie al
A2 | Patfimonio Netto (PN consoiidamento per
fimonio Netto (PN) assenza dei bilanci
{partecipata costituita ma
inattiva)
A 3 |Ricav Caratteristici (RC)
MODICA ACQUE E DEPURAZIONE s.r.l. % ESERCIA0 VERIFICA
A |Parametri dl rllevanza al finl del consolidamento - Valorl rilevatl dai"ulimo bilancio/rendiconto approvatol
A1 |Attivo Patimanisle (AP} imposzitilita di reperire e
informazioni necessarnie al
A.2 [Patrimonio Netto (PN} consolidamerto per
assenza dei bilanci
{partecipata costituita ma
inattiva)
A.3 |Ricav Caratteristicl (RC)




SOGGETTO Totale Attivo % su C di C :Patrimonio Netto | % su Cdi C |Ricavi(A) % su C di C |Esito istruttoria
:COMUNE DI MODICA € 120.095.680,42 100% € 33.495.018,54 100% € 58.348.690,04 100%
‘ T Irrilevante per
];MODICA : incidenza dei
MULTISERVIZI sl in patametri inferiori al
liguidazione € 487652600, 406% € 209.65900: 063% € 175332,00; 0,30% 10%
( 5 Irrilevante per
; ' incidenza dei
iAssemblea Territoriale parametii inferiori al
iIdrica € 445.938,66 0.37% € 77.808,75 023% 1€ 15902465 0,27% 10%
: Irrilevante per
: incidenza dei

SERVIZ PER MODICA parametri inferiori al

srl in liquidazione € 349241800 2,91% -1.730.06200F -517% 1€ 1.529.507,00: 2,62% 10%

P Irrilevante per
|SRR Soc. per la incidenza dei
regolam. del servizio parametri inferiari al

di gestione dei rifiuti | €  18i6.301,000 151% € 200.001,00.  060% |€ 1163.847,00: 1,99% 10%

Irrilevante per
: incidenza dei
; parametri inferiori al
SOSVvi £ 383.349,00:  0,32% € 104.000,00 0,31% 3 35.976,00¢ 0,06% 10%
Irrilevante per
DISTRETTO incidenza dei
TURISTICO DEL SUD- | i parametri inferiori al
EST 5.C.R.L. i€ 191.039,00; O016% € 23500000  0,07% 1.412,00.  0,00% 10%
impossibilita di
reperire le
i informazioni
2 necessarie al
i consolidamento per
IMODICA SERVIA assenza dei bilanci
‘SOCIETA' (partecipata costituita
'CONSORTILE a r.l. 0,00% 0,00% 0,00% ma inattiva)
3 impossibilita di
reperire le
informatzioni
: necessarie al
5 consolidamento per
assenza dei bilanci
EMODICA ACQUE E [partecipata costituita

DEPURAZIONE s.r.). 0,00% 0,00% 0,00% ma inattiva)

E Irrilevante per

GRUPPQ AZIONE incidenza dei

LOCALE TERRA parametri inferiori al
BAROCCAS.CARL ¢ 95.645,00 0,08% € 16.945,00 0,05%. €  189.264.00 0,32% 10%

PATTO Irrilevante per
{TERRITORIALE TERRE incidenza dei
‘DELLA CONTEA parametri inferiori al
S.C.R.L. € 136.993,00 011% € 2925000 I 0,09%| £ 1.065,00 0,00%: 10%

Dato atto che I'Ente ¢ tenuto ad individuare i bilanci dei soggetti singolarmente irrilevanti da inserire nel
bilancio consolidato, la cui sommatoria delle percentuali presenti un valore pari o superiore al 10%:

VALORI
;?Eg\gigil DI RENDICONTODI | % | VALORE DI
GESTIONE 2020 RIFERIMENTO

€ 1)

TOTALE ATTIVO 120.095.680.42 10.00% ¢ 15 009.568.04
€ 10.00%

PATRIMONIO NETTO | 33.495.018,54 00% 1 ¢ 3349501 85

RICAVI € 0000

CARATTERISTICI 58.348.690,04 00%| ¢ 5 834.869.00

Considerato che la sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente considerati irrilevanti non supera
la soglia di rilevanza del 10%, non vengono inclusi nel Perimetro di Consolidamento i seguenti organismi:
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Ritenuto, pertanto, di includere nel Perimetro di Consolidamento i sottoelencati

organismi e societa

partecipate:
SOGGETTD Totale Attivo % su Cdi C {Patrimonio Netto : % suCdiC ;Ricavi{A) % su Cdi C Esito istruttoria

COMUNE DI MODICA | € 120.095.680,42 100% € 33,455.01854 100% € 58.348.690,04 100%

! Ritevante in quanto
Ato Ragusa Ambiente : 'incidenza dell'attivo
!SPA societa in e dei ricavi supera il
jliquidazione 1€ 30878.40466; 2571% € 17334445 0,52% € 298865519 512% 10%
: ' Rilevante in quanto
{CONSORZO l'incidenza dell'attivo
{AUTOSTRADE i e dei ricavi supera il
iSICILIANE {CAS) € 2.953.168,00! 2,46%: € 520.020.059,78| 155253% |€ 77.239.593,38 132,38% 10%

Considerato che, prima dell'avvio dell'obbligo di redazione del bilancio consolidato, I'amministrazione

pubblica capogruppo:

a. comunica agli enti, alle aziende e alle societa che saranno comprese nel proprio bilancio consolidato;
b. trasmette a ciascuno di tali enti i'elenco degli enti comprese nel consolidato;
¢. impartisce le direttive necessarie per rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato;

Ritenuto pertanto di fornire, come da allegato alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale
del presente provvedimento, le direttive e linee guida necessarie ad acquisire le informazioni economiche,
patrimoniali e finanziarie necessarie alla redazione del bilancio consolidato dell'esercizio 2021 da approvare

con delibera consiliare;

Visti i pareri resi in merito aila presente per quanto concerne la regolarita tecnica e contabile;

Visto il D.Lgs n. 267/2000 "Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti Locali";

Vista la L.R. n. 48/91;
Visto l'art. 12 della L.R. n. 44/91

PROPONE

1. Di individuare, sulla base dei criteri stabiliti dalla legge e dal Principio 4/4, p. 3.1 quali componenti il
"Gruppo Amministrazione Pubblica” del Comune di Modica i seguenti organismi partecipati:

“GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA" DEL COMUNE DI MODICA

SOCIETA' ED ORGANISMI PARTECIPATIE FISCACI_(;I]/?IEEERTIT A QUOTA
CONTROLLATI IVA PARTECIPAZIONE

MODICA MULTISERVIZI srl in liquidazione 01274180892 100,00%
MODICA SERVIZI PER MODICA srl in liquidazione 01287240889 100,00%
MODICA SERVIZI SOCIETA' CONSORTILE ar.l. 01749410880 90,00%
MODICA ACQUE E DEPURAZIONE s.r.l. 01743690883 100,00%
ATO RAGUSA AMBIENTE SpA in liquidazione 01221700881 16,00%
SRR ATO 7 RAGUSA 01544690884 16,935%
SO.SVI, SRL 01158290880 1,00%
DISTRETTO TURISTICO DEL SUD-EST S.C.R.L. 01746340890 4,00%
STUPPO AZIONE LOCALE TERRA BARQCCAS.CA 01627930884 20,00%
g%’l}{l’? TERRITORIALE TERRE DELLA CONTEA 01178980882 15.89%
A.T.1. (ASSEMBLEA TERRITORIALE IDRICA) 92043800884 17.55%
CONSORZIO AUTOSTRADE SICILIANE 01962420830 0,061%

2. Diindividuare quali componenti il "Perimetro di Consolidamento” del Comune di Modica i seguenti

organismi partecipati:

!




CONSORZIO AUTOSTRADE SICILIANE 01962420830

ATO RAGUSA AMBIENTE SpA in liquidazione 01221700881

3. Di dare atto che la composizione del  "Gruppo Amministrazione Pubblica” e del "Perimetro di
Consolidamento” sono oggetto di aggiornamento annuale, alla fine di ogni esercizio, relativamente al
bilancio consolidato e anche per il verificarsi di eventi o nuove disposizioni normative;

4. Di dare atto che la presente deliberazione non determina riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-patrimoniale e finanziaria:

5. Di approvare le direttive e linee guida allegate alla presente deliberazione quale parte integrante ¢
sostanziale del presente provvedimento, indispensabili al fine di acquisire le informazioni economiche,
patrimoniali e finanziarie necessarie alla redazione del bilancio consolidato dell'esercizio 2021, da
approvare con delibera consiliare;

6. Di trasmettere il presente provvedimento a tutti gli organismi partecipati compresi nel "Perimetro di
Consolidamento™ e al Collegio Revisori dei Conti;

7. Di incaricare il Responsabile del Settore VII° ed il Responsabile Finanziario, per quanto di rispettiva
competenza, di avviare le procedure necessarie per il coinvolgimento degli organismi partecipati;

8. Di pubblicare la presente detiberazione sul sito istituzionale dell’Ente a termini di legge;

9. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 12 c. 2 della Legge
n. 44/91 attesa Furgenza di provvedere a quanto infra deliberato nell'interesse dell'Ente.

Proposta di Deliberazionen. @gf /2 & A3 b r7"5 Map 293

Parere in ordine alla regolarita tecnica: Favorevole per i seguenti motivi:

Modica, i, 116 HAR 2073
IL RESPO DEL SERVIZIO

Parere in ordine alla regolarita contabile: Favorevole/Cop#ario per i seguenti motivi:

Modica, li % 5 b

f.\ £
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Esaminata la proposta di deliberazione di pari oggetto, inserita nel presente verbale per farne

parte integrante e sostanziale;

Considerato che della stessa se ne condividono tutti 1 presupposti di fatto e di diritto;

Preso atto che su tale proposta di deliberazione sono stati espressi i pareri favorevoli ai sensi
dell’art. 1, comma 1, lett. i, della L.R. n. 48/91, come modificato ed integrato dall’art. 12 L.R.

n.30/2000;
Ritenuto di dover provvedere in merito;
Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente O.R.E.L.;

Vista la L.R. n. 48/1991 e successive modifiche ed integrazioni;

Visto I’art. 12 della L.R. n. 44/1991;

DELIBERA

I. Di individuare, suila base dei criteri stabiliti dalla legge e dal Principio 4/4, p. 3.1 quali componenti il
"Gruppo Amministrazione Pubblica" del Comune di Modica i seguenti organismi partecipati:

“GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA" DEL COMUNE DI MODICA

SOCIETA’ ED ORGANISMI PARTECIPATIE | o f&%ﬁngT N QUOTA
CONTROLLATI N PARTECIPAZIONE

MODICA MULTISERVIZI sl in liquidazione 01274180892 100.00%
MODICA SERVIZI PER MODICA srl in liquidazione 01287240889 100,00%
MODICA SERVIZI SOCIETA' CONSORTILE a r.l. 01749410880 90.00%
MODICA ACQUE E DEPURAZIONE s.r . 01743690883 100.00%
ATO RAGUSA AMBIENTE SpA in liquidazione 01221700881 16.00%
SRR ATO 7 RAGUSA 01544690884 16.935%
SO.SVIL. SRL 01158290880 1.00%
DISTRETTO TURISTICO DEL SUD-EST S.C.RL. 01746340890 4.00%
gfiuppo AZIONE LOCALE TERRA BAROCCA S.CA 01627930884 20.00%
gﬂgg(z TERRITORIALE TERRE DELLA CONTEA 01178980852 15.89%
AT.I. (ASSEMBLEA TERRITORIALE IDRICA) 92043800884 17.55%
CONSORZIO AUTOSTRADE SICILIANE 01962420830 0.061%

2. Di individuare quali corﬁponenti il "Perimetro di Consolidamento" del Comune di Modica i seguenti

organismi partecipati:

CONSORZIO AUTOSTRADE SICILIANE

(01962420830

ATO RAGUSA AMBIENTE SpA in liquidazione

01221700881

3. Di dare atto che la composizione del "Gruppo Amministrazione Pubblica" e del "Perimetro di
Consolidamento” sono oggetto di aggiornamento annuale, alla fine di ogni esercizio, relativamente al
bilancio consolidato ¢ anche per il verificarsi di eventi 0 nuove disposizioni normative;

4. Di dare atto che la presente deliberazione non determina riflessi diretti o indiretti sulla situazione

9

economico-patrimoniale e finanziaria;




Di approvare le direttive e linee guida allegate alla presente deliberazione quale parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento, indispensabili al fine di acquisire le informazioni economiche,
patrimoniali e finanziariec necessarie alla redazione del bilancio consolidato dell'esercizio 2021, da
approvare con delibera consiliare;

Di trasmettere il presente provvedimento a tutti gli organismi partecipati compresi nel "Perimetro di
Consolidamento" e al Collegio Revisori dei Conti;

Di incaricare il Responsabile del Settore VII® ed il Responsabile Finanziario, per quanto di rispettiva
competenza, di avviare le procedure necessarie per il coinvolgimento degli organismi partecipati;

D4 pubblicare ia presente deliberazione sul sito istituzionale deli’Ente a termini di legge;

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 12, c. 2, della Legge
n. 44/91 attesa l'urgenza di provvedere a quanto infra deliberato nell'interesse dell'Ente,

fo



Citta di Modica

www.comune.modioa.gov.it

Settore Finanziario

BILANCIO CONSOLIDATO
DIRETTIVE CONTENENTI LE INFORMAZIONI INERENTI L'ELABORAZIONE
DEL BILANCIO CONSOLIDATO DA PARTE DEL COMUNE

Alla Societa

del Gruppo Amministrazione Pubblica

del Comune di Modica

OGGETTO: Direttiva contenente le informazioni inerenti I'elaborazione del bilancio
consolidato da parte del Comune.

Come noto, il Comune di Modica, con riferimento all'esercizio 2021, & tenuto all'approvazione del
Bilancio Consolidato, poiché ¢ un ente locale con popolazione superiore a 5.000 abitanti ¢ non pud
avvalersi della facolta di non redigere it documento prevista dal terzo comma dell'art. 233-bis
TUEL, a seguito delle modifiche apportate allo stesso dal comma 831, art. 1, legge n. 145/2018. i
bilancio consolidato va predisposto in attuazione degli articoli 11-bis, 11-quinquies del Digs n.
118/2011 e di quanto previsto dal principio Allegato 4/4, come modificato dal D.M. 29 agosto 2018
¢, da ultimo, dal D.M. 1° marzo 2019.

Il bilancio consolidato 2021 risultera composto da Conto Economico, Stato patrimoniale e dai

relativi allegati (Relazione sulla gestione e nota integrativa) riferiti alla data di chiusura del 31
dicembre 2021,

La predisposizione del documento deve fare riferimento ai soggetti inclusi nell'area di
consolidamento individuata dal Comune con delibera G.C. n. 276 del 03 novembre 2021.

Fanno parte dell’ Area di consolidamento i seguenti organismi:
+  CONSORZIO AUTOSTRADE SICILIANE
* ATO Ragusa Ambiente SpA in liquidazione

I soggetti inclusi nell'area di consolidamento sono tenuti alla trasmissione al Comune dei bilanci di
esercizio e della documentazione integrativa entro 10 giorni dall'approvazione dei bilanci.

Principe di Napoli 17 - segretariogenerale(@ comune.modica.rg. it
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L'osservanza di tali termini & particolarmente importante, in considerazione dei tempi tecnici
necessari per P'effettuazione delle operazioni di consolidamento, per permettere il rispetto dei tempi
previsti per il controllo e l'approvazione del bilancio consolidato.

In particolare, ai sensi del paragrafo 3.2 dell’Allegato 4/4 del D.Lgs. 118/2011, come modificato dal
DM 1lagosto 2017, tali direttive devono riguardare:

1) le modalita e i tempi di trasmissione dei bilanci di esercizio, dei rendiconti o dei bilanci
consolidati e delle informazioni integrative necessarie all'elaborazione del consolidato. I bilanci di
esercizio e la documentazione integrativa sono trasmessi alla capogruppo entro 10 giorni
dall’approvazione dei bilanci e, in ogni caso, entro il 20 luglio dell’anno successivo a quello di
riferimento. I bilanci consolidati delle sub-holding sono trasmessi entro il 20 luglio dell’anno
successivo a quello di riferimento. L’osservanza di tali termini é particolarmente importante, in
considerazione dei tempi tecnici necessari per 'effettuazione delle operazioni di consolidamento,
per permettere il rispetto dei tempi previsti per il controllo e ['approvazione del bilancio
consolidato. Se alle scadenze previste i bilanci dei componenti del gruppo non sono ancora stati
approvati, e trasmesso il preconsuntivo o il bilancio predisposto ai fini dell’approvazione.

2} le indicazioni di dettaglio riguardanti la documentazione e le informazioni integrative che i
componenti del gruppo devono trasmettere per rendere possibile |'elaborazione del consolidato. Di
norma i documenti richiesti comprendono lo stato patrimoniale, il conto economico e le
informazioni di dettaglio riguardanti ie operazioni interne al gruppo (crediti, debiti, proventi e
oneri, utili e perdite conseguenti a operazioni effettuate tra le componenti del gruppo) e che devono
essere contenute nella nota integrativa del bilancio consolidato. Considerato che, a seguito
dell’entrata in vigore del d.lgs. 139/2015 i bilanci degli enti strumentali e delle societa del gruppo
non sono tra loro omogenei, & necessario richiedere agli enti strumentali che adottano la sola
contabilita economico patrimoniale e alle societa del gruppo:

a. le informazioni necessarie all’elaborazione del bilancio consolidato secondo i principi

contabili e lo schema previsti dal d.lgs. 118/2011, se non presenti nella nota integrativa;

b. la riclassificazione dello stato patrimoniale e del conto economico secondo lo schema

previsto dall’allegato 11 al d.Igs 118/2011.

3) le istruzioni necessarie per avviare un percorso che consenta, in tempi ragionevolmente brevi, di
adeguare i bilanci del gruppo, compresi i bilanci consolidati intermedi, ai criteri previsti nel
presente principio, se non in contrasto con la disciplina civilistica , per gli enti del gruppo in
contabilita economico-patrimoniale. In particolare, la capogruppo predispone e trasmette ai propri
enti strumentali e societd controllate linee guida concernenti i criteri di valutazione di bilancio e le
modalita di consolidamento (per i bilanci consolidati delle sub-holding del gruppo) compatibill con
la disciplina civilistica.

Per gli enti in contabilita finanziaria che partecipano al bilancio consolidato, 'uniformita dei
bilanci é garantita dalle disposizioni del presente decreto.

Per i componenti del gruppo che adottano la contabilita civilistica I'uniformité dei bilanci deve
essere ottenuta attraverso esercizio dei poteri di controllo e di indirizzo normalmente esercitabili
dai capogruppo nei confronti dei propri enti e societa.

In particolare, la capogruppo invita i componenti del gruppo ad adottare il criterio del patrimonio
netto per contabilizzare le partecipazioni al capitale di componenti del gruppo, eccetto quando la
partecipazione & acquistata e posseduta esclusivamente in vista di una dismissione entro I'anno. In
quest ‘ultimo caso, la partecipazione é contabilizzata in base ai criterio dei costo.

Le presenti Direttive sono quindi regole di condotta che gli organismi coinvolti sono tenuti a
rispettare puntualmente.

Piazza Principe di Napoli 17 - segretariogenerale@comune.modica.rg.it
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A seguito dell'entrata in vigore del Dlgs n. 139/2015 i bilanci degli enti/societa del gruppo non sono

omogenei per cui & necessario che tutti gli inclusi nel bilancio consolidato che adottano la sola

contabilitd economico-patrimoniaie:

— predispongano le informazioni necessarie all'elaborazione del bilancio consolidato secondo i
principi contabili e lo schema previsti dal Dlgs n. 118/2011;

— riclassifichino lo stato patrimoniale e il conto economico secondo lo schema del D.Lgs. n.
118/2011.

Di seguito vengono fornite le direttive a cui i soggetti inclusi nell'area di consolidamento devono

attenersi per fornire correttamente le informazioni richieste al fine della redazione del Bilancio

Consolidato:

1. Operazioni infragruppo
Il bilancio consolidato si basa infatti sul principio che esso deve riflettere la situazione patrimoniale-

finanziaria e le sue variazioni, incluso il risultato economico conseguito, di un’unica entitd
economica composta da una pluralitd di soggetti giuridici. Pertanto, devono essere eliminati in sede
di consolidamento le operazioni e i saldi reciproci, perché costituiscono semplicemente il
trasferimento di risorse all’interno del gruppo; infatti qualora non fossero eliminati tali partite, i
saldi consolidati risulterebbero indebitamente accresciuti.

L’identificazione delle operazioni infragruppo ai fini dell’eliminazione e deli’elisione dei dati
contabili relativi deve essere effettuata sulla base delle informazioni trasmesse dai componenti
dell’ Area di Consolidamento. Conseguentemente necessita che le operazioni infragruppo vengano
rappresentate in apposito prospctto;

2. Operazioni reciproche

Il bilancio comsolidato della capogruppo, Comune di Modica, deve includere soltanto le
operazioni che i componenti inclusi nel consolidamento hanno effettuato con i soggetti terzi
estranei al gruppo;

3. Criteri di valutazione
La normativa vigente dispone che per la redazione del bilanci alle operazioni si applichino principi

contabili uniformi. Per quanto non specificatamente previsto nell'allegato 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011,
si fa rinvio ai Principi contabili generali civilistici e a quelli emanati dall'Organismo Italiano di
Contabilitd (OIC). E' possibile eventualmente derogare all'adozione di criteri uniformi di
valutazione nei casi in cni cid consente una rappresentazione veritiera e corretta che deve essere
evidenziata in una informativa supplementare al bilancio consolidato;

4. Ratei, risconti e altri accantonamenti
La nota integrativa al bilancio, cosi come disposto dal principio contabile 4/4, deve riportare la

composizione di queste voci contabili;

S. Interessi ed altri oneri finanziari

La nota integrativa al bilancio, cosi come disposte dal prineipio contabile 4/4, deve riportare la
suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari inerenti le diverse tipologie di
finanziamento e 1a loro composizione analitica;

6. Proventi e oneri straordinari
La nota integrativa al bilancio, cosi come disposto dal principio contabile 4/4, deve riportare la

composizione di queste voci contabili, la Ioro composizione analitica e le loro relative variazioni
rispetto ai valori contabili dell'esercizio precedente;

Piezza Principe di Napoli 17 - segretariogenerale@comune. modica.rg.it
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7. Strumenti finanziari derivati
La nota integrative al bilancio, cosl come disposto dal principio contabile 4/4, deve riportare la

composizione di queste voci contabili in maniera analitica in ordine 2 natura, entita e fair value;

8. Costo del lavoro, numero di dipendenti e TFR

Devono essere forniti i dati relativi a:

- numero medio dei dipendenti suddivisi per categoria: dirigenti, impiegati, operai, ecc.;

- dettaglio ratei per ferie, quattordicesima mensilit, ecc. e relativi contributi;

- tipologia di contratto di assunzione.

Per il TFR evidenziare 1’accantonamento e 1"utilizzo del fondo durante ’esercizio, tenendo conto
dell’imposta sostitutiva sulla rivalutazione del fondo.

9. Altro '

11 Dlgs. n, 118/2011 dispone che nello Stato Patrimoniale del Bilancio consolidato, parte Attivo,
alla voce B)III)2), i “Terreni” siano distinti dai “Fabbricati”, a tal fine si chiede di indicarli in nota
integrativa separatamente.

In riferimento a quanto disposto al p.3.2 del Principio contabile, allegato 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011,
si invitane i componenti del gruppo ad adottare il criterio del patrimonio netto per contabilizzare le
partecipazioni al capitale di componenti del gruppo, eccetto quando la partecipazione & acquistata e
posseduta esclusivamente in vista di una dismissione entro I’anno, In quest’ultimo caso, la
partecipazione & contabilizzata in base al criterio del costo.

10. Altre informazioni

Si richiedono le seguenti altre informazioni:

- elenco nominativo degli amministratori e dei sindaci, con i relativi dati personali (data di
nascita, indirizzo, ecc.);

- elenco dei soci alla data di approvazione del bilancio al 31.12.2019 e variazione degli stessi a
partire dalla suddetta data.

In sintesi, alla luce di quanto sopra esposto, i soggetti appartenenti all’ Area di Consolidamento
devono:

- attenersi a quanto stabilito dalle presenti linee guida;

- trasmettere al Comune, nel termine disposto dalla normativa vigente (10 giorni
dall’approvazione dei bilanci, in ogni caso, entro il 20 luglio dell’anno successivo a quello di
riferimento del bilancio), la seguente documentazione:

* lo stato patrimoniale

» i} conto economico

» lanota integrativa

* larelazione sulla gestione

- sei bilanci non sono stati ancora approvati, deve essere trasmesso il pre-consuntivo o il bilancio
predisposto ai fini dell’approvazione;

- indicare il dettaglio delle operazioni infragruppo, ciod quelle effettuate tra i soggetti
appartenenti all’elenco dell’ Area di Consolidamento, ai fini dell’eliminazione e dell’elisione dei
dati per la redazione del bilancio consolidato.

Modica,
11 Segretagio Geperale
Responsabile de Finanziari
Giampi elia
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Letto, approvato e sottoscritto

IL. COMMISS ORDINARIO IL SEGRETARIO GENERALLE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione ¢ pubblicata per 15 giorni consecutivi all’ Albo Pretorio online del
Comune, sul sito istituzionale dell’Ente: www.comune.modica.gov.it.

Modicali 15 MAR. 2073 1l Segretdrio’Generale

II' Responsabile del procedimento di pubblicazione, attesta che copia della presente
deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio online del Comune di Modica, senza opposizioni

e reclami, dal 2 0 ¥AR, 2023 al = 4 APR, m , ed € repertoriata nel registro delle
pubblicazioni al n. .

Modica li 11 Responsabile della pubblicazione

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA®

La presente deliberazione:
>< E’ stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art.12, comma 2, della L.R.
L 44/9]1.

E’ divenuta esecutiva il ai sensi dell’art. 12, comma 1, della
L.R. 44/91. trascorsi dieci giorni dall’inizio della pubblicazione.

Modica li 11 SegretgriojGengrale
T/ WAR. 2023

Per copia conforme all’originale ad uso amministrativo.

Modica li I Segretario Generale



