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L’anno duemilaventitre il giomo BUE del mese dlfé'é&l&&’uo alle ore AP, 20 nel
Palazzo di Citta € presente il ‘Comrmssauo Straordmano Dott. ssa Domenica Ficano, che opcra con
i poteri della Giunta Comunale, assistito dal Segretario Generale Doit, Giampiero Bella, ed
esamina la seguente proposta di deliberazione
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» + PROPOSTA DI DELIBERAZIONE ,

OGGETTO: Documiento Unico di Programmazione (DUPY) - periodo 2022/2024 (art. 170 comma 1,
del D.Lgs. 1. 267/2000). Proposta al Consiglio Comunale.

Il Responsabilé P.O. foponente v . A Ti Redig

-----------------------------------------

’f ‘IL RESPONSABILE DEL SETTOREFINANZIARIO
r 1 4 n s For
Preimesso che con il decreto'legislativo 23-giugno 2011 n: 118,emanato int attliazionez degli articoli 1
¢ 2 della legge 5 maggio 2009 n. 42, e recante “Dzspbszzzoni in materia di armonizzazione dez
sistemi-contabili e degli schemi di bilancio delle regwm, degli-enti locali e dei'loro or: gamsml )

stata approvata la riforma della contabxhta degh enti tcrntonah (regioni; provmce comum ed entl
del SSN) - ' - % ! wtoat . i

L H P . ik
Richiamato ’art. 151, comma 1, del D. Lgé' n.-267/2000, modificato dal D. Lgs. n. 126/2014, inbase
al quale “Gli enti Iocalz ispirano la pr opz ia gestione‘al principio della o ogr ‘ammazione. A tal f ne
presentano il Documento unico di pi ogranimazione entro il 31 liglio’di ogni anno e deliberano il
bilancio di prevzswne finanziario entro ‘il 31 dicémbre, riferiti’ ad un orizzonte temporale alieno
triennale. Le previsioni del Bilancio sono elabordte sulla base delle linee strategiche contenute nel
documento unico di programmazione, osservando i principi covitabili gerierali ed applicati allegati
al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini possono essere
d{fﬁzrfti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con'il Minisivo dell'economia e delle fi nanze
sentita la Conferenza Stato- Citta ed atonomnie locah’ in presenza di motwate eStgenze
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Richiamato inoltre ’art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000, modificato ed integrato dal D.Lgs. n.

126/2014, il quale testualmente recita:

“Articolo 170 Documento unico di programmazione

1. Entro il 31 Iuglio di cigscun anno la Gitnta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmuzione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di, ciascun anno, con
lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giuntd presenta al Consiglio
Ia nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento al
periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti
alla predisposizione del documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale-
di previsione una relazione previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello
del bilancio pluriennale, secondo le modalita previste dall'ordinamento contabile vigente
nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di programmazione ¢ adottato con riferimento
agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione adottano
la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1° gennaio 2015. '

2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida
strategica ed operativa dell'ente.

3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e
la Sezione operativa, La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del
mandato amministrativo, la secopda pari a quello del bilancio di previsione.,

4. 1l documento unico di pmg?ammazzone é predisposto nel rispetto di qztanto previsto dal
principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legzslanva 23
giugno 2011, n. 118, e successive modi ﬁcavzom

5. I Documento uiiico di progmmmazwne Costituisce atto presupposto indispensabile pe:
I'approvazione del bilancio di previsione.

6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive modificazion.

7. Nel regolamento di contabilita sono;previstii casi di inammissibilitd e di improcedibilita
per le deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sona coerenti con.le previsioni del
Documento unico di programmazione,”,” wls -,

Visto il principio contabile applicato della programimazione all. 4/1 al D.Lg*s., n. 118/2011;

Ricordato che il DUP si compone di due sezioni:

= ]a Sezione Strategica (SeS) che ha un orizzonte temporale di riferimento che coincide con

quello del mandato amministrativo sviluppa e concretizza le linee prograrﬁmatiche di mandato,
Mission, Vision e indirizzi strateg1c1 dell’ente, in coerenza con la programmazione di Governo e
con quella regionale. Tale processo & supportato da un’analisi strateglca delle condizioni interne
ed, esterne all’ente, sia in termini attuali che prospettici, cosi che 1’analisi degli sgenari possa
rl]evarsz utile aIl’ammmlstramone nel compiere e scelte pill urgenti ¢ appropriate. » o

la Sezione Operatwa (Se0) che ha una durata pari a_quella del bilaficio di- ‘previsione, ha
caratiere generale, contenuto programmatlco ¢ costituisce lo strumento, di supporto al processo
di prewsmne di indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Stratcglca Questa infatti, contiene la
programmazione operativa dell’ente, avendo a riferimento un arco temporale tricnnale. Per ogni
programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi
annuali da raggiungere. I programmi Iappresentano dunque il cardine. della programmazione,. in
.quanto, costituendo la base sulla, quale 1mplementare il processo di deﬁmzlone degli indirizzi e
delle scelte, sulla base di questl verrda predisposto il PEG ¢ affidati obiettivi e risorse ai
responsabili dei servizi. La Sezione Operativa_ infine comprende la; programmazione in materia
di lavori pubblici, personale e patrimonio; , -
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Dato atto altresi, che la formulazione-degli obiettivi st:rategm ed operativi & avvenuta: \

a seguito di adeguata valutazxone dei mezzi finanziari ¢ delle risorse a disposizione; tenuto
conto del quadro normativo di riferimento a livello europeo, nazionale ¢ regmnale,

sulla base degli indirizzi e delle priorita indicate dall’amministrazione;

previo coinvolgimento della struttura organizzativa;




= sulla base della ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi;

Visto il Documento Unico di Programmazione 2022/2024, che si allega al presente provvedimento
quale parte integrante e sostanziale; - -

k

Ritenuto necessario procedere alla presentazioné al Consiglio Comunale del DUP 2022/2024; °

Visti:

- 11 D. Lgs. n. 267/2000;
- jlDLgsn 118/i1; '
- lo Statuto comunale;

- il vigente regolamento comunale di contabilit3; ‘
- laL.R.n.48/1991; A L

- TPart.12, comma 2, della L.R. 44/91 ~

v PROPONE

1. "y

1. Di presentare al Consiglio Comunale, ai sensi dell’articolo 170, commal, del D.Lgs. n.
267/2000 e in conformitd a quanto disposto dal principio contabile applicato della
programmazione all. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011, il Documento Unico di Programmazione per
il periodo 2022/2024, che si allega al' presénté provvedimento quale parte ifitégrante “e
sostanziale; ! '

2. Di trasmettere la, presente deliberazione all’Organo di Revisione Economico Finanziaria, ai
fini della resa del prescritto parere;

*

3. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, mediante successiva
votazione unanime; attesa 1’urgenza di provvedere in merito nell’interesse dell’Ente.




Proposta di Deliberazione n. 5360 44 = 2 FEB 2023 oo
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Parere in ordine,alla regolarita tecnica: Favorevole/Gontrasio. ..
v 1

IL RESPONSAB ERVIZIO '
I . -
Parere in ordine alla regolarita contabile: Favorevole/Contrario E b

L. RESPONSABILE DEL ¥ER/1210 FINANZIARIO
b,
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Per I’assurizione dell’lmpegno d1 spesa, si attesta la regolare copertura ﬁnan21ana, ai sensi degli
artt. 153 183, 191 del D.L.vo n.267/2000, con spesa da impegnare al cap. del Bﬂancm

" ’ '* L RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
B, I

e
-
.
-




A

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO *

Esaminata la proposta di deliberazione di pari oggetto, inserita nel presente verbale per farne
parte integrante e sostanziale; i

ii;"' 7 P4

Considerato che della stessa se-ne condividono tutti i presupposti di-fatto e.di diritto;

Preso atto che su tale proposta di deliberazione sono stati espressi i pareri favorevoli ai sensi
dell’art. 1, comma 1, lett. i, della L.R. n. 48/91, come modificato ed integrato dall’art. 12 L.R.
1. 30/2000

Ritenuto di dover provvedere in merito;

Visto lo Statuto, Comunale; Y p , '
Visto il vigente OR.ELL; N i
Vista 1;. LR.n 4é/ 1991 e successive modifiche ed integrazioni; o
Visto ’art. 12 della L.R. n. 44/1991;

B -~ ‘ ’ DELIBERA ‘ g '

12 o Y y x 'y
.

P P
At di presentare* al Congiglio Comunale, ai Sf:?ﬁs{ dell*articolo 170, .coinmal, dek D.lgs. n
267/2000 e in conformitd a quanto disposto dal principio contabile applicato della
programmazione all. 4/1 al D Lgs n. 118/2011, il Documento Unico di Programmazione per
il periodo’ 2022/2024, che i allega al presente provvedimento guale parte integrante e
sostanziale;

5. Di trasmettere Ia presente deliberazione all’Organo di Revisione Economico Finanziaria, ai ~
fini della resa del prescritto parere;

6. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, mediante successiva

votazione unanime, aftesa l’urgenza d1 provvedere in merito ne‘ll’mteresse deli’Ente. *
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Letto, approvato ¢ sottoscriito, , 0 Jh
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 7+ 1™ % i

La presente deliberazione & pubblicata per 15 giorni consecutivi all’ Albo Prétorio online del
Comune, sul sito istituzionale dell’Ente: www.comune.modica.gov.it.

Modicall =2 FEB, 2823 1l SL:
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Generale
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It Responsabile del procedimento di pubblicazione, attesta che copia della presente
deliberazione & stata }?,Eﬁ)hﬁﬁgzaall’}&lbo Pre;i)%ofcﬁ'gmiﬁl Comune di Modica, senza opposizioni
2

e reclami; dal _* al ,ed & repertoriata nel registro delle
pubbhcazmm aln. . .. o . . .
Modica i o - u ; ! ‘ 5 H_R;eséonsgl;ile.aeilqpubﬁli_cazione
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ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA? *
La presente dehberazmne ’ v ‘ P R t
-54 E’ stata dlchlarata 1mmed1atamente esecutwa ai sensi dell’art 12 comma 2, della LR,
T 44/91.

E’ divenuta esecutiva il ai sensi dell’art. 12, comma 1, della
L.R. 44/91, trascorsi dieci giorni dall’inizio della pubblicazione.

Modicali 2 FEB, 2023 1l Se o Generale

Per copia conforme all’originale ad uso amministrativo,

Modica 1i Il Segretario Generale
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Documento unico di programmazione al bilancio di previsione 2022-2023-2024

Premessa

Nell’ambito delle "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi" introdotte dal D.Lgs. 23-06-2011 n® 118 s.m.i., il proces-
so, gli strumenti ed i contenuti della programmazione sono illustrati nell'allegato 4/1 "Principio applicato della
programmazione"”. -

Fra gli strumenti in esso indicati particolare rilievo assume il Documento unico di programmazione (DUP),
"strumento che permette ’attivita di guida strategica ed operativa degli Enti locali e consente di fronteggiare
in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative. Il DUP costituisce, nel
rispetto del principio del coordinamento e coervenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di
ttti gli altri documenti di programmazione. I DUP si é¢ompone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e
la Sezione Operativa (Se0). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrative, la seconda pari a quello del bilancio di previsione”.

11 principio contabile della programmazione precisa: "Considerato che l'elaborazione del DUP presuppone
una verifica dello stato di attuazione def programmi, contestualmente alla presentazione di tale documento si
raccomanda di presentare al Consiglio anche lo stato di attuazione dei programmi (...)",

Quanto alla parte programmatica, il DUP 2023-2025 anticipa la definizione del quadro complessivo delle
risorse che si stimano disponibili per il triennio, in funzione delle scelte prevedibilmente operate a livello
nazionale, regionale e, in sede di formazione dello schema di bilancio di previsione, a livello locale.

E’ ovvio che entro i termini di legge il presente documento di programmazione dovra essere integrato con la
nota di aggiomamento finalizzata ad adeguare le previsioni in funzione delle risorse disponibili, delle
opportunita e dei vincoli presenti alla data di formazione dello schema del bilancio di previsione 2023-2025, a
seguito dell'approvazione del D.E.F. del NADEF, del DEFR ¢ della conseguente nota di aggiornamento, dagli
effetti anche sugli enti locali dei provvedimenti conseguenti al PNRR partendo dal presupposto che la gestione
anmuale & stata inevitabilmente condizionate dagli effetti della crisi sanitaria, economica e sociale scatenata
prima ed in parte tutt’ ora dal Covid-19 ed ancora dal conflitto Russia/Ucraina.

I1 D.U.P. attualmente in approvazione scorta ovviamente le difficoitd di produrre con completezza i

documenti di programmazione di corredo e , nel rispetto delle indicazioni del D.Lgs 118/2011, si parte dal
presupposto di rispetiare i termini ordinari di approvazione del Bilancio di Previsione.

Comune di Modica Pag 2a75 (D.ULP. - Modello Siscom)




Documiento unico di programmazione al bilancio di previsione 2022-2023-2024
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Allegato I — Scheda a; Programma triennale delle opere pubbliche dell’amministrazioneErrore. Il segnalibro non ¢

definito.
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LA SEZIONE STRATEGICA

La sezione strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato, con un orizzonte
temporale pari al mandato amministrativo, Individua gli indirizzi strategici dell’Ente (ossia le principali scelte
che caratterizzano il programma dell’ Amministrazione) da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in
coerenza con il quadro normativo di riferimento e con e linee di indirizzo della programmazione regionale,
compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Tra i contenuti della sezione, si sottalineano in particolare 1 seguenti ambiti:

analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e nazionale, gli indi-
rizzi contenuti nei documenti di programmazione comunitari, nazionali e regionali, nonché le condi-
Zioni e prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente; .

analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico-patrimeniale
dell’Ente, analisi degli impegni gia assunti e investimenti in corso di realizzazione, quadro delle risor-
se umane disponibili, organizzazione e modalita di gestione dei servizi, situazione economica e fi-
nanziaria degli organismi partecipati.

obieftivi strategici: sono gli obietiivi da perseguire entro la fine del mandato, per ogni missione di
bilancio valorizzata. Essi sono stati aggiornati in sede di ricognizione sullo stato di attuazione dei
programmi e in occasione dell’iter di formazione dei bilanci di previsione dei successivi esercizi,
secondo una logica di scorrimento. Infine, nefla SeS sono indicati gli strumenti attraverso i quali
Ente intende rendicontare il proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e
trasparente, per informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento
degli obiettivi e delle collegate aree di responsabilita politica o amministrativa.

‘Analisi strategica delle condizioni esterne

Con riferimento alle condizioni esterne, 1’analisi strategica richiede, come da principi contabili,
I"approfondimento dei seguenti profili:

L.

gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi e delle
scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari e nazionali e rispetto allo scenario
internazionale;

la valutazione corrente e prospettica della sitnazione socio-economica del territorio di riferimento e
della domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei risultati e delle prospettive future
di sviluppo socio-economico;

1 parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente, 1’evoluzione dei
flussi finanziari ed economici deli’ente e dei propri enti strumentali, segnalando le differenze rispetto
ai parametri considerati nella Decisione di Economia e Finanza (DEF e DEFR e relative note di
aggiomamento).

Lo scenario economico internazionale, italiano e regionale

Tra gli elementi citati dal principio applicato della programmazione a supporto dell’analisi del contesto in cui
si colloca 1a pianificazione comunale, sono citate le condizioni esterne. Si ritiene pertanto opportuno tracciare,
per quanto possibile sinteticamente, o scenario economico internazionale e italiano, sicuramente complicato
dall’emergenza epidemiologica ed economica da Covid.19 comunque ancora sentita ¢ dal conflitto
Russo/Ucraino, le spinte inflazionistiche intemazionali date in primis dall’aumento dei costi delle materie
prime . Siriportano in questo quadro le linee principali di pianificazione internazionale, nazionale e regionale
elaborate dalla Banca d’Italia € si propone un riferimento dato dalla programmazione ante Covid.19.
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Programmazione nazionale e regionale
L}

Situazione e previsioni del quadro economico-finanziario italiano

»

Tra gli-¢lementi citati dal principio applicato defla programmazione a supporto dell’analisi del-contesto in.cui
si colloca la pianificazione comunale, sono citate le condizioni esterne. Si ritiene pertanto opportuno collocare
le scelte programmatiche a livello localé, espresse tramite il D.U.P. 2023/2024/2025, coordinandole rispetto
allo scenario economico internazionale e italiano, come descritto nel Documento di Economia.e Finanza
(DEF)2022. deliberato dal Governo il 06-04-2022 evidenziando che mai-come in questo momento storico
I’evoluzione delle condizioni economiche ¢ cosi rapida.e convulsa, da essere perennemente in condizioni.di
essere aggiornata. W

Le linee programmatiche del Governo per I'i'mmediato futuro.sono appunto espresse nel Documento di
Economia e Finanza. 8 (DEF) 2022, deliberato il 06-04-2022 e articolato in tre sezioni, pill diversi allegati:.

1. Programma di stabilita dell'Ttalia; - '
2, Analisi ¢ tendenze della. finanza pubblica; '
3. Programnia nazionale di riforma : :

Entro il 27 settembre dovra essere presentata la nota di aggiornamento al DEF, che. adegua le previsioni
economiche e di finanza pubblica del DEF in relazione alla maggiore disponibilita di dati ed informazioni
sull’andamento del quadro macroeconomico e di finanza pubblica. Essa inoltre aggiomna gli obiettivi,
programmatici, tenendo conto anche delle eventuali osservazioni formulate delle istituzioni UE competenti
nelle:materia relative al coordinamento delle finanze pubbliche degli Stati membri. Seguira, eatro il 15
ottobre, il documeénto programmatico di bilancio, che illustra allUE I'obiettivo di saldo di bilancio, I¢
proiezioni delle entrate ¢ delle spése, la metodologia, i modelli economici e le ipotesi, e-ogni altro parametro
pertinente alla bage delle previsioni di bilancio e l'impatto stimato delle misure apgregate'di bilanicio sulla  *
crescita economica. La legge di bilancio viene generalmente approvata.in dicembre.

I
Una prima sessione di dati ¢ considerazioni utili ad inquadrare I’andamento -dei programmi di finanza pubblica
e P’andamento dell’economia & costituito dalla relazione Semestrale della Banca d’ Italia che di seguito si
riporta nei,sui punti-essenziali. ; . !

¢ ¥ t I

Analisi condizioni esterne D.U.P. 2023/2024/2025 ;
t 1y ¥ ’

Le proiezioni macroeconomiche per il complesso dell'area dell'euro vengono rese note sul sito della Banca
centrale europea in marzo, giugno, scttembre ¢ dicembre di ogni anno. A giugno e dicembre tali proiezioni
sono formulate dagli esperti delle banche centrali nazionali dell'Eurosistermna, sulla base di ipotesi comuni e in,
collaborazione con lo staff della BCE. La Banca d'Italia diffonde.con cadenza semestrale (nei mesi di giugno e
dicembre) una breve nota di commento delle proiezioni macroeconomiche per I'Ttalia,

Una pill ampia discussione det quadro previsivo per I'economia italiana - con gli aggiornamenti resi necessari
da eventuali mutamenti del contesto esterno e dall'acquisizione di nuovi dati - viene pubblicata nel Bollettino
economico della Banca d'Italia, nei mesi di gennaio e lugiio.

s

3 J

’
Proiezioni macroeconomiche per ''economia italiana (esercizio coordinato dell 'eurosistema) 10
5 ¥
giugno 2022 :

’

Questa nota presenta le proiezioni macroeconomiche per I'Italia nel triennio 2022-24 elaborate dagli ésperti
della Barica d’Italia nell’ambito dell’esercizio coordinato-dell’Eurosistema. Le proiezioni per I’area dell’euro
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sono state rese note il 9 giugno dopo la riunione del Consiglio direttivo della BCE. Le proiezioni, come
concordato nell’ambito dell’esercizio, sono basate sulle informazioni disponibili al 18 maggio per la
formulazione delle ipotesi tecniche e al 24 maggio per i dati congiuntirali. Non incorporano quindi.i dati
diffusi dall’Istat il 31 mdggio, relativi alla crescita del PIL nel primo trimestre del 2022, rivista at rialzo di tre
decimi di punto percentuale (allo 0,1 per cento), ¢-al’inflazione al consumo di maggio (pari-al 7,3 per cento.in
base alla stima flash). Una pili ampia discussione degli scenari previsivi per ’economia italiana — che
includerd le nuove informazioni .resesi nel frattempo disponibili — vetra presentata, come di consueto,. nel
Bollettine economico della Banca :dfltalia in uscita il prossimo 15 Juglio. Il guadro macroeconomico ¢
forternente condizionato dall’evolizione del conflitto in Tcraina, i cui sviluppi restano -altamente incerti e.
possono determinare traiettoric molto differenti: per 1’economia italiana nei prossimi anni. In’uno scenario di
base \si assume che. le tensioni associate alla guerra (che si ipotizza resti confinata ai territori attualmente
coinvolti) si protraggano ‘per tutto l’anno in corso, continuando a-sostenere i prezzi delle materie' prime,
mantenendo elevata I’incertezza e rallentando il commercio internazionale. Si esclude, per contro,
un’intensificazione delle ostilita tale da portare a una sospensione delle forniture di materie prime energetiche
dalla Russia. Le conseguenze per D’attivitd economica di una tale eventualitd vengono esamiinate in uno
scenario avverso (cft. di seguito). Nello scenario di base la-crescita del PIL in Ifalia sarcbbe pari al 2,6 per
cento quest’anno, all’1,6 nel 2023 e all’l,8 nel 2024 (Tav. 1 e fig: 1)?2. Dopo. essere rimasto pressoché
stagnante nel primo trimesire dell’anno, il prodotto si espanderebbe a ritmi modesti nel trimestre in corso e
nella restante parte del 2022, per poi rafforzarsi dall’anno prossimo, in concomitanza con I’attemmazione delle
tensioni associate al conflitto in Ucraina e delle: pressioni inflazionistiche: Un sostegno considerevole
all’attivitd economica proviene dalla politica di bilancio e dagli interventi delineati nel Piano Nazionale di.
Ripresa e Resilienza (PNRR). Si valuta che le misure di aiuto.a imprese e famiglie per fronteggiare il rincaro
dei beni energetici, quelle introdotte negli anni scorsi e gli interventi del PNRR possano innalzare il livello del
PIL complessivamente. di olire 3,5 punti percenfuali nell’arco del triennio 2022-24, di cui circa due punti
riconducibili alle misure delineate.nel-PNRR. Rispetto alle proiezioni pubblicate nel Bollettino economico di
gennaio, la crescita del prodotto € nettamente piu contenuta nel biennio* 2022-23, a causa del fortefreno
derivante dall’aumento dei prezzi al consumo e dell’incertezza, e leggermente piu alta nel 2024, quando
beneficerebbe del venir meno degli effetti negativi del conflitto e del rientro delle pressioni inflazionistiche. I
consumi delle famiglie rallenterebbero in misura significativa nell’anno in corso e nella prima meta del
prassimo per espandersi a ritmi pitt sosténuti in seguito, grazie al recupero dels potere d’acquisto ¢ 1 Le
proiezioni sono staté finalizzate precedentemente ali’adozione il 3 giugno del sesto pacchetto-di sanzioni nei
confronti della Russia da parte deil’Unione europea, che include divieti relativi all’importazione di petrolio. 2
Secondo i dati dei conti trimestrali diffusi dall’Istat il 31 maggio, non inclusi nelle proiezioni di crescita, il
PIL & aumentato dello 0,1 per cento nel primo trimestre del 2022, tre decimi di punto in pitl rispetto a quanto
indicato nella stima flash diffusa il 29 aprile; tale correzione e le revisioni ai dati del 2021 comportano
meccanicamente un aumento della crescita media annua per 1’anno in corso di 0,4 punti percentuali. 2 alla
graduale riduzione dell’incertezza connessa con 1’evoluzione del conflitto. Gli investimenti in macchinari e
attrezzatire, ‘ﬁehélizzat'i" quest’anno dal peggioramento delle condizioni per investire e dall’aumento
dell’in¢ertezza, tornerebbero a crescere in misura sostenuta-dall’anrio prossimo, sospinti anche dagli interventi-
delineati nel PNRR. Gli investimenti ii costfuzioni continuetebbero a espandersi a ritmi: elevati'quest’a'nno
grazie agli incentivi alla riqualificazione del patrimonio ‘edilizio ma rallenterebbero progressivamente nel
biennio 2023-24. Le esportaziorii aumenterebbero a ritmi superiori a quelli della domanda estéra quest’anno e-
il prossimo,'sostenute dal recupero degli scambi di servizi, che rifletierebbe un ritornoe alla normalita dei flussi
turistici internazionali, Tavola 1 — Proiezioni macroeconomiche per I’econiomia italiana — scenario di base
(variazioni percentuali sull’anno precedente, salvo diversa indicazione) Sul mercato del lavoro il numero di
ore lavorate si espanderebbe nel triennio in misura lievemente inferiore a quella del prodotto; la loro crescita
sarebbe tuttavia piti rapida di quella, del numero di occupati, riflettendo un progressivo recupero del margine
intensivo di utilizzo. I tasso di disoccupazione scenderebbe progressivamente, portandosi su livelli poco
superiori all’8,0 per cente nel 2024. L’inflazione al consumo si collocherebbe al 6,2 per cento nella media &
quest’anno3 , sospinta dagli effetti del forte rincaro dei beni energetici ¢ delle strozzature all’offerta;
scenderebbe al 2,7 per cento.nel 2023 e al 2,0 per cento nel 2024 (fig, 2). 1l ridimensionamento dell’inflazione

Comune di Modica Pag. 8a75 (D.U.P. - Modello Siscom)




Documento unico di programmazione al bilancio di previsione 2022-2023-2024

riflette 1’ipotesi che le pressioni derivanti dall’aumento dei prezzi delle materie prime rientrino
progressivamente dal prossimo anno e che, anche a seguito della Qurata relativamente lunga dei contratti
collettivi, 'elevata dinamica dei prezzi venga trasferita lentamente e in misura parziale sul costo del lavoro.
La componente di fondo 3 La proiezione non include ia stima flash dell’inflazione di maggio, diffusa alla fine
del mese, che ha sorpreso al rialzo in Italia come anche in altri paesi dell’area dell’euro, Includendo tale stima,
I'inflazione media annua nel 2022 risulterebbe meccanicamente pill elevata di oltre mezzo punto percentuale.

t

Quadro previsionale per 1Tfalia incluso nelle proiezioni per I'area dell'euro pubblicate dalla BCE il 9 giugno,
basato sulle informazioni disponibili al 18 maggio (per la formulazione delle ipotesi tecniche) e al 24 maggio
(per i dati congiunturali). (*) Le proiezioni non incorporano i dati di contabilita nazionale e la stima flash
dell’inflazione di maggio, diffusi dall’Istat il 31 maggio. Tali dati comportano meccanicamente per I’anno in
corso un innalzamento della crescita di circa 4 decimi di punto ¢ dell’inflazione di olire mezzo punto
percentuale, (o
(1) Per il PIL e le sue componenti, variazioni stimate su dati trimestrali destagionalizzati e corretti per il
numero di giornate lavorative. —
(2) Medie annue, valori percentuali. Giugno 2022 sale in misura limitata rifleftendo la graduale accelerazione
delle retribuzioni ¢ la riduzione dei margini di capacita inutilizzata. Lo.scenario di base descritto & fortemente
dipendente dalle ipotesi sull’evoluzione del conflitto in Ucraina. Un’intensificazione delle ostilita avrebbe
ripercussioni pitt pesanti di quelle incorporate nello scenario di base, in particolare nel caso in cui fossero
interrotte completamente le forniture di.input energetici dalla Russia. In uno scenario avverso caratterizzato da
un arresto delle forniture a partire dal trimestre estivo, solo parzialmente compensato per il nostro paese
mediante altre fonti, si ipotizzano ricadute dirette da tale interruzione, in particolare per le attivitd
manifatturiere a piu elevata intensita energetica, ulteriort consistenti rialzi nei prezzi delle materie prime, un
pili deciso rallentamento del commercio estero, un pii forte deterioramento dei climi di fiducia e un aumento
dell’incertezza. Sotto queste ipotesi il prodotto aumenterebbe in misura pressoché nulla in media d’anno nel
2022, si ridurrebbe di olire 1 punto percentuale nel 2023 e tornerebbe a-crescere nel 2024, L’inflazione al
consumo subirebbe un netto aumento nel 2022, avvicinandosi all’8,0 per cento, e rimarrebbe elevata anche nel
2023, al 5,5 per cento, per scendere decisamente solo nel 2024.4 Né ’uno, né I’altro scenario includono
ulteriori misure di politica economica, che potrebbero essere introdotte — in particolare nel caso avverso — per
mitigare le ricadute dell’inasprimento del conflitto sulle famiglie e le imprese.

!
LE IPOTESI
Le ipotesi sottostanti al quadro previsivo sono state concordate nell’ambito dell’esercizio previsivo coordinato
dell’Eurosistema (cfr. A guide to Eurosystem staff macroeconomic projection exercises, disponibile su
https://www.ecb.europa.en/pub/pdfiother/staffprojectionsguide201607.en.pdf). Le ipotesi sui tassi di cambio, i
prezzt delle materie prime e i tassi di interesse hanno natura tecnica; riflettono gli andamenti impliciti nelle
quotazioni di mercato disponibili al 18 maggio. 4 La stima dell’impatto complessivo del peggioramento del
conflitto sull’attivitd economica nel biennio 2022-23 & simile a quella dello scenario pili severo pubblicato nel
Bollettino economico di aprile ma si articola in un tasso di crescita pit elevato nell’anno in corso e inferiore
nel 2023. La differenza per il 2022 riflette princ;palmenté gli sviluppi nei primi due trimestri dell’anno,
secondo le informazioni piti recenti pit favorevoli rispetto a quelli prefigurati nel Bollettino. La maggiore
caduta del PIL nel 2023 & dovuta in larga misura all’ipotesi che il periodo di sospensione delle forniture
energetiche dalla Russia inizi dal terzo trimestre dell’anno in corso, anziché dal secondo, e interessi una
porzione maggiore del prossimo anno; vi contribuisce inoltre un aumento dei prezzi delle materie prime,
concordato nell’ambito dell’Eurosisterna, pilt accentuato ¢ persistente di quello alla base degli scenari del
Bollettino. Quest’ultima ipotesi si riflette anche in un’inflazione nel 2023 significativamente pil elevata di
quella dello scenario pubblicato ad aprile. Figura 1 Prodotto interno lordo (dati trimestrali; variazioni
percentuali sul periodo corrispondente; medie mobili di 4 termini) Figura 2 Indice armonizzato dei prezzi al
consumo (dati trimestrali; variazioni percentuali sul periodo cornspondente medie mobili_ di 4 termini) 4 Lo
scenario incorpora le misure iriserite neltla legge di bilancio per il 2022, quelle adottate a partire dall’inizio
del’anno per contrastare gli effetti del rincaro dell’energia ¢ 'utilizzo dei fondi europei nell’ambito del
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programma Next Generation EU sulla base delle informazioni -aggiornate relative al PNRR Ipotesi sulle
principali variabili esogene nello scenario di base 2021 2022 2023 2024

1l piano naziondale.di ripresa e resilienza (PNRR)

-

Si conferma come gid evidenziato nel D.U.P. 2022/2023/2024 coine la pandemia di Covid-19 abbia colpito
I’economia italiana piit di altri Paesi europei. Nel 2020, il prodotto interno lordo si € ridotto dell’8,9%, a
fronte di un calo nell’Unione Europea del 6,2%. L’Italia'¢ stata colpita prima e pit duramente dalla crisi
sanitaria. La crisi-si & abbattuta su-un Paese gia fragile dal punto di vista economico, sociale ed ambientale.
Tra il 1999 ¢ il 2019, il Pil in Italia & cresciuto in totale del 7,9%, mentre nello stesso periodo in Germania,
Francia e Spagna, I’aumento & stato rispettivamerite ‘del 30,2%, del 32,4% e del 43,6 %.

L’Unione Furopea ha risposto alla crisi pandemica con il Next Generation EU(NGEU). E un programma di
portata e ambizione inedite, che prevede ifvestirenti € rifofme per'accelerare la transizione ecologica ¢
digitale; migliorare la formazione delle lavoratrici e dei lavoratori; e conseguire un maggiore-equita di genere,
territoriale e generazionale. Per 1"Italia il NGEU rappreSenta un’opportunita imperdibile di sviluppo,
investimenti e riforme. L’Italia deve modermizzare la sua pubblica amministrazione, rafforzare il suo sistema
produttivo ¢ intensificare gli sforzi nel contrasto alla povértd, all’esclusione sociale e alle disuguaglianze. 11
NGEU puo essere 1’ occasione per riprendere un pércorso di crescifa economica sostenibile e duraturo
rimuovendo gli ostacoli che hanno bloccato la crescita itatiana negli'ultimi decenni. L’Ttalia ¢ a prima
beneficiaria, in valore assoluto: il Piano per la Ripresa e Resilienza garantisce risorse per 191,5 miliardi di
euro, da impiegare nel periodo 2021-2026, delle quali 68,9 miliardi sono sovvenzioni a fondo perduto. A
questo si aggiunge il Fondo Complementare di 30,6 miliardi. 11 totale degli investimenti previsti¢ dungue di
222,1 miliardi.

Sono confermati gli Obiettivi del PNRR: un Paese pill innovativo e digitalizzato; pitl rispettoso dell’ambiente;
pit aperto ai giovani'e allé donne, pili coeso terriforialmente
1. Riparare i danni economici e sociali della crisi pandemica
2. Contribuire ad affrontare le 'debolezze strutturali dell’economia italiada
e Ampi e perduranti divari territoriali. ¢
o Un basso tasso di partecipazione fernminile al mercato det lavoro.
s Una debole crescita della produttivita.
» Ritardi nell’adeguamento delle competenze tecniche, nell’istruzione, nella ricerca.
3. Transizione ecologica
A questo si aggiungono ghi obiettivi frasversali: inclusione giovanile; riduzione della d:suguaghanza di genere,
riduzione dei divari territoriali.

Obiettivo del Fondo Complementare & di finanziare futti i progetti ritenuti validi attraverso un approccio
integrato ttra PNRR e FC che seguiranno medesimi obiettivi e condizioni. Esso:
e utilizzera le medesime procedure abilitanti del recovery Fund

o avra milestones e targets per ogni progetto
* le opere finanziate saranno soggette a un attento monitoraggio al pari di quelle del RRF

i

Te
La struttura del PNRR: si articola in sei Missioni e 16 Componenti: Digitalizzazione, Innovazione,
Competitivitd, Cultura, Rivoluzione verde, e transizione ecologica Infrastrutture per una mobilitd sostenibile
Istruzione e ricerca Inclusione e coesione Salute,

P

Le missioni in sintesi ; !
1. “Dlgltahzzamone, Innovazmne, Cumpetltm{a, Cultura”; 49,2 miliardi — di cui 40,7 mlhardz dal
PNRR e 8;5 miliardi da FC. Obiettivi: promuovere la trasformazione digitale del Paese, ’sosteniere

Iinnovazione del sistema produttivo, e investire in due settori chiave per I’Italia, turismo e cultura.
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“Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica”: 68,6 miliardi — di cui 59,3 miliardi dal PNRR e 9,3
miliardi dal FC. Obiettivi: migliorare la sostenibilita e la resilienza del sistema economico e assicurare
una transizione ambientale equa e inclusiva.

“Infrastrutture per una Mobilita Sostenibile”: 31,4 miliardi-- di cui 25,1 miliardi'dal PNRR e 6,3
miliardi dal FC. Obiettivi: sviluppo razionale di un’infrastruttura di-trasporto moderna, sostenibile ¢
estesa a tutte le aree del Paese. e laresilienza del sistema economico e assicurare una transizione
ambientfale equa ¢ inclusiva.

“Istruzione e Ricerca”: 31,9 miliardi di euro — di cui 30,9 miliardi dal PNRR e 1 miliardo dal FC.
Obiettivi: rafforzare il sistema educativo, le competenze digitali e tecnico-scientifiche, la ricerca el
trasferimento tecnologico. la sostenibilita e la tesilienza del sistema economico € assicurare'una
transizione ambientale equa e inclusiva.

“Inclusione e Coesione™: 22 4 miliardi — di cui 19,8 miliardi dal PNRR e 2,6 miliardi dal FC.
Obiettivi: facilitare la partecipazione al mercato del lavoro, anche attraverso 1a formazione, rafforzare
le politiche attive del lavoro e favorire I'inclusione sociale, -

“Salute”: 18,5 miliardi, di cui 15,6 miliardi dal PNRR e 2,9 miliardi dal FC. Obiettivi: rafforzare la
prevenzione e i servizi sanitari sul territorio, modernizzare ¢ digitalizzare il sistema sanitario e-
garantire equita di accesso alle cure

Nel dettaglio il PNRR prevede ed il fondo prevedono la partecipazione attiva delle Regioni ¢ degli Enti locali
sulle seguenti lineedi intervento:
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-favorire una vita autonoma delle persone con disabilitd rinnovando gli spazi domestici, fornendo

Digitalizzazione della pubblica amininistrazione e rafforzamento delle competenze digitali (incluso il
rafforzamento delle infrastrutture digitali, la facilitazione alla migrazione al cloud, 1’ offerta di servizi
ai cittadini in modalita digitale, la riforma dei processi di acquisto di servizi ICT)

Valorizzazione di siti storici e culturali, migliorando la capacitd attrattiva, la sicurezza e 1’accessibilita
dei luoghi (sia dei ‘grandi attrattori’ sia dei siti minori) |
Investimenti e riforme per I’economia circolare e la gestione dei rifiuti.

Investimenti per I’efficientamento energetico degli edifici pubblici con patticolare riferimento alle
scuole.

Investimenti per affrontare e ridurre i rischi del dissesto idrogeologico.

Investimenti nelle infrastrutture idriche (ad es. con un obiettivo di riduzione delle perdite nelle reti per
I’acqua potabile del -15% su 15k di reti idriche),

Risorse per il rinnovo degli autobus per il trasporto pubblico locale (con bus a basse emissioni) e per
il rinnovo di parte della flotta di treni per trasporto regionale con mezzi*a propulsione alternativa.
Modernizzazione e potenziamento delle linee ferroviarie regionali.

Asili nido, scuole miaterne e servizi di educazione e cura per la prima infanzia (con la creazione di
152.000 posti per i bambini 0-3 anni ¢ 76.000 per la fascia 3-6 anni)

Scuola 4.0: scuole moderne, cablate e orientate all’innovazione grazie anche ad aulé didattiche di
nuova concezione (ad es. con la trasformazione di circa 100.000 classi tradizionali in connéeted
learning environments ¢ con il cablaggio interno di circa 40.000 edifici scolastici e relativi dispositivi)
Risanamento strutturale degli edifici scolastici(ad es. con ’obiettivo di ristrutturare una superficie.
complessiva di 2.400.000,00 mq. degli edifici)

Politiche attive del lavorg e'sviluppo di centri per I’impiego.

Rafforzamento dei servizi sociali e interventi per le vulnerabilita (ad es. con interventi dei Comuni per

dispositivi ICT e sviluppando competenze digitali).

Rigenerazione urbana per i comuni sopra i 15mila abitanti e piani urbani integrati per le periferie delle
cittd metropolitane (possibile coprogettazione con il terzo settore). Investimenti infrastrutturali per le
Zone Economiche Speciali. Strategia nazionale pér le aree interne.

Assistenza di prossimita diffusa sul territorio ¢ cure primarie ¢ intermedie (ad es. attivazione di 1.288
Case di connumita e 381 Ospedali di comunitd) Casa come primo luogo di cura (ad &s. potenziamento
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dell’assistenza domiciliare per raggiungere il 10% della popolazione +65 anni), telemedicina (ad es.
televisita, teleconsulto, telemonitoraggio) e assistenza remota(ad es. con I’attivazione di 602 Centrali
Operative Territoriali) Aggiornamento del parco tecnologico e delle attrezzature per diagnosi e cura
(ad es. con.I’acquisto di 3.133 nuove grandi attrezzature) ¢ delle infrastrutture(ad es. con interventi di
.adeguamento antisismico nelle strutfure ospedaliere).

Riforme strutturali: La riforma della pubblica amministrazione migliora la capacita amministrativa a livello
centrale ¢ locale; rafforza i processi di selezione, formazione e promozione dei dipendenti pubblici; incentiva
la semplificazione e.la digitalizzazione delle procedure amministrative. Si basa su una forte espansione dei
servizi digitali. L’obiettivo € una marcata sburocratizzazione per ridurre 1 costi e i tempi che attualmente
gravano su imprese e cittadini. Sulla base di queste premesse, la riforma si muove su quattro assi principali:

s Accesso: (concorsi e assunzioni) per snellire e rendere piu efficaci e mirate le procedure di selezione e

favorire il ricambio generazionale.
e Buona amministrazione (semplificazioni) per semplificare norme ¢ procedure (Codice dei Contratti e

degli Appalti), \ « .
e Competenze (carriere e formazione) per allineare conoscenza e capacitd organizzativa aile nuove
esigenze di una PA moderna. .

» Digitalizzazione quale strumento trasversale.
La Governance: Struttura di coordinamento centrale presso il Ministero deli’Economia e delle Finanze per il
monitoraggio, la rendicontazione e la trasparenza. Attuazione - Responsabilita diretta delle strutture operative
coinvolte: Ministeri — Regioni, Province ¢ Comuni. Per ]a realizzazione degli investimenti e delle riforme
entro i tempi concordati; la gestione regolare, corretta ed efficace.delle risorse. Cabina di regia presso la
Presidenza del Consiglio. .

. 3

La situazione regionale - il DEFR 2023-20235 e la 5ia nota di aggiornamento » &

Ad oggi in assenza del DEFR Regione Sicilia restano valide le linee programmatiche del vigente documento
di programmazione.

L’economia siciliana. Le prospettive dell’economia, in forte'ripresa dopo gli effetti negativi della crisi
sanitaria, ¢ perd ora influenzata.da diversi fattori: 1’evoluzione della pandemia, sulla quale ha avuto forte
impatto il consolidarsi della campagna. vaccinale, gli impatti positivi del piano di investimenti previsti dal
PNRR e il mantenimento di condizioni monetarie e fiscali favorevoli. L’intreccio di tali fattori, che hanno
agito per ora tutii in senso positivo, ha generato sino a dicembre 2021 un’accelerazione della ripresa
delP’economis italiana superiore alle attese, riflettendo un generale miglioramento dela sitnazione regionale.
L’evoluzione dell’economia sara influenzata dagli sviluppi della pandemia, dagli effetti attesi del PNRR ¢ dal
perdurare di condizioni monetarie e fiscali espansive globali. Ora il conflitto russo/ucraino e 1’esplosione dei
prezzi materie prime ne stanno frenando 1*aspetto espansivo.

Il quadro di riferimento per le prospettive regionali era inizialmente costituito basandosi sul clima favorevole
del contesto esterno. Nel recente aggiornamento del quadro economico di riferimento per la programmazione
economico finanziaria a livello nazionale si ipotizza uno scenario di crescita dell’economia italiana grazie ad
un’impostazione espansiva della politica di bilancio, in particolare nell’anno in corso e per il 2022, con un
successivo orientamento verso una maggior neutralita finalizzata a ridurre il deficit e il debito pubblico. Si
prevede una politica espansiva fino al 2024 per recuperare-non solo la caduta del 2020, ma la mancata crescita
del 2019.

Questo risultato sara da attribuire all’impatto eccezionale delle risorse previste nel PNRR, che determineranno

una forte ripresa degli investimenti sia privati che pubblici, consentendo non solo un recupero dei livelli pre
pandemia, ma anche una crescita potenziale pilt sostenuta rispetto agli ultimi anni in prospettiva, grazie agli
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effetti congiunti delle riforme strutturali e dello shock espansivo delle politiche europee. La dinamica, .
dell’economia dovra essere sostenuta dalla ripresa internazionale che comporta una crescita delle esportazioni,
dovuta anche ad un guadagno di quota di mercato internazionale, grazie ad una maggior competitivita ~ *
dell’Ttalia rispetto ai partner europei per una minor crescita prevista di prezzi ¢ salari. !

Per guaito riguarda la domanda interna, ci si attende una senisibile ripresa dégli investimeiti, supportati dalle
politiche economiche; e dei consurni, che potranno-contare sul riassorbimento dell’anomala crescita del tasso
di risparmio segnito alla pandemia. Anche-sul fronte occupazionale la situazione appare in miglioramento: le
ore lavorate sono cresciute nella prima parte dell’anno, e sono aumentate pit della produzione.
Nell’immediato futiro la crescita délla produttivita rallentera il recupero occupazionale: i livelli pre-crist ‘..
potranno essere raggiunti solo nel 2023,

Previsioni per il triennio 2022-2024

Si conferma come 1’impostazione della politica di bilancio rimarra espansiva nel prossimo biennio attraverso
un forte impulso agli investimenti (i programmi di investimento previsti nel PNRR potranno esplicare
direttamente i loro effetti a partire.dal 2022); in seguito verrebbe intrapreso un graduale percorso di ’
consolidamento fiscale a partire dal 2024, ultimo anno del ciclo di programmazione, ferme restando le ipotesi
circa 1’esaurirsi dell’epidemia e il permanere di condizioni favorevoli del contesto internazionale. Dopo il
rimbalzo dell’anno in corso, il recupero dell’economia regionale nel quadro tendenziale si prospetta graduale:
le previsioni - secondo il modello previsivo che comporta forti elementi inerziali - indicano un progressivo
affievolimento della crescita.

La ripresa nel triennio sara guidata soprattutto dal recupero della domanda interna, con i consumi delle
famiglie che subirebbero una dinamica al di sopra della produzione, nonostante una crescita del reddito
disponibile che ne risulterebbe pitt allineata: verrebbe quindi gradualmente riassorbito 1'ingente risparmio
delle famiglie accumulato nel corso della crisi, per il recupero della ﬁducia e dell’occupazione ~ pur con una
dinamica del reddito delle famiglie prewsta crescere meno del Pil - mente i consumi pubblici denoterebbero
una tendenziale contrazione in accordo con risparmi di spesa necessari per il rientro del deficit di bilancio. Le
esportazioni, dopo il forte incremento nell’anno corrente, si espanderebbero a tassi decrescentl nel periodo di
previsione a seguito del ritorno del commercio mondiale su un sentiero di crescita pitt modclato per poi *
assestarsi su tassi di crescita meno elevati, ma pur sempre positivi. La ripresa, tuttavia, sara guidata dalla
domanda interna, essendo previsto un aumento significativo delle importazioni con il consolidarsi dell’attivita
produttiva. )

Gli investimenti manterrebbero un proﬁlo fortemente dinamico, facendo affidamento sulle misure in
attuazione del piano straordinario curopeo La diramica nel comparto dei servm risentirebbe della ripresa
produttiva, dei consumi delle famiglie e del turismo, r1p0rtando il tasso di crescita su livelli apprezzabili,

Per quanto riguarda gli effetti sull’occupazione, la crescita delle unita di lavoro dovrebbe consentire di
recuperare il terreno perduto nell’anno in corso solo nel 2023, grazie ad una dinamica pif‘l favorevole nel
settore delle costruzioni e dei servizi: il tasso di disoccupazione, in graduale riduzione, resterebbe comunque
su livelli preoccupantl al di sopra della media nazionale.

4 1

UE e risorse per le politiche di sviluppo .

La Direzione Coordinamento Politiche e Fondi, Europei continua con il menitoraggio costante
dell’emanazione dei decreti ministeriali alfine di attuare le misure previste negli siessi, di verificare e reali
risorse destinate alla Regione e al territorio siciliano e di informare i partecipanti la Cabina di regia regionale,
Enti Localie Associazioni degli eventuali adempimenti da compiere per poter presentare le proprie
progettualita.
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La legge di bilancio 2022 . trs . ;

In attesa dei provvedimenti che incideranno sulla finanza pubblica locale 2023 e seguenti annualita prendiamo
a riferimento la L. 30-12-2021 n. 234, entrata in vigore il 01-01-2022 (con l'eccezione di alcuni commi vigenti
sin dal giomo della pubblicazione in Gazzetta ufficiale, il 31-12-2021), & un testo corposo, che nei 1013
commi dell'art., 1 contiene molte novita di interesse per gli Enti locali. esposte nei paragrafi seguenti, novita,, .
“che incidono anche sulle disponibilita di risorse 2023 e seguenti annualita.

IRPEF (commi 2. 5, 7): si.modifica il TUIR (DPR 917/1986), ed in part1colarc gli scaglioni ¢ le aliquote
dell'IRPEF, come nel seguente prospetto:

i

“Fino al 2021  Dal22Ter A ¢ . a

e Sﬂ“‘g{fﬁ” I{(PEF o fllqmrg el ;:Sjcilglibfzgéfl'RPElF e AI:qu}a‘ta )
Fmo a€ ]5.000,00 v 23%+Fino a € 15.000,00 23%
Da € 15.000,01 a € 28.000,00 27% Da € 15.000,01 2 € 28.000,00 25%

T . k Da € 28.000,01 2 € 50.000,00 . 35%
Da € 28.000,01 a € 55.000,00 , 38% . . )

. 4 *

Da € 55.000,01 2 € 75.000,00 41y Oltre €50.000,00 s %
Oltre € 75.000,00 43‘V;§

Vengono anche nmodulate e detraznom spettanti per tipologia di reddito.

Le modifiche apportate agll scaghom di reddito si ribaltano sulle addizionali comunali per gli Enti che, non
hanno adottafo un'aliquota fissa. Entro il fermine di approvazmne del bilancio di previsione, I'Ente dovrd
qumd1 conformarsi alia nuova artlcolazxone deghi scaghom $e vorra mantenére tendenzialmenté invariato il
gettito dell'addizionale comunale. ‘It MEF ha agglornato il 51mu1atore di calcolo del gettifo.’

¥ *

13 i

IMU (comma 743): Per il solo anno 2023 viene ridotto dal 50% al 37,5% limponibile relativo ad una sola
unita abitativa, non locata o data in comodato d'uso, posseduta (proprietd o usufrutto) dal titolare di pensione
maturata in regune di convenzmne internazionale con I'ltalia e residente all'estero (agevolazione istituita con
l'art. 1 c. 48 della L. 178/2020) Pér compensare le minofi entraté si incrementa di tre milioni il fondo prev:sto
dal comma 49 della medesima legge; 11 rlparto della quota compersativa sard effettuato entro il 30-06-2022
con decreto ministeriale,

H L

Cartelle di pagamcnto (comma 913): ai fini de]l'espropnazmne forzata e dell'apphcazmne degll mtere351 di
mora, il termine per il pagamento, ordinariamente di 60 g:orm & posticipato a 180 giori pet Ie cartelle ndti-
ficate dal 01-01-2022 al 31-03-2022. L'Agenzia delle Entrate ha approvato un nuovo modello d1 cartella di
pagamento con provv. n. 14113/2022 del 17:01-2022.

Remunerazione dell'agente della riscossiene (commi 15 ¢ 17); il sistema cambia radicalmetite per i carichi
affidati ‘a partire dal 01-01-2022. Invece dell'aggio di riscossione, sono previsti: '

s @ carico del debitore una quota cofrelata alla notifica delld cartella e degli altri atti di riscossione, e
l'importo delle spese correlate all'attivazione delle procedure cautelari ed esecutive; con appositi
decreti ne saranno determinati gli importi, ¢ le tipologie delle spese oggetto di rimborso;

e 2 carico degli Enti creditori una quota pari all'1% delle somme riscosse, rimoedulabile fino alla met3, in
aumento o in diminuzione, con decreto ministeriale, tenuto conto dei carichi annui affidati e
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dell'andamento della riscossione; inoltre, nel caso di provvedimenti di sgravio, una quota forfettaria
determinata con decreto.
Per i carichi affidati fino al 31-12-2021 resta in vigore la disciplina precedente dell'aggio e degli oneri di:ri-
scossione, e limitatamente alle attivita svolte fino a tale data il imborso delle spesé relative alle procedure
esecutive e alla notifica della cartella di pagamento.

Canone unico patrimoniale e canone nico mercatale (commi 451 & 706-707): prorogato al 31-03-2022
esonero stabilito dal D.L. 137/2020, riguardo alle concessioni/antorizzazioni all'utilizzo di suolo pubblico,
per i pubblici esercizi di somministrazione alimenti e bevande e I'esercizio del commercio su aree pubbliche.
A ristoro delle minori entrate verra ripartito, con uno o pit decreli da emanarsi éntro il 30-06-2022, un fondo
statale di 82,5 milioni.

Fondo di solidarietd comunale (FSC) per il potenziamento degli asili nide (c. 172); il fohdo gia stanziato
dal c, 449 lettera d-sexies della 1. 232/2016 passa da 100 a 120 milioni per it 2022, da 150 a 175 per il 2023,
da 200 a 230 per il 2024, con ulteriori aumenti negli anni successivi fino al 2027. L'obiettivo & di raggiungere
entro il 2027, anche atiraverso le strutture private, una copertura pari almeno al 33% della popolazione'da 0 2
2 anni. Il riparto avverra per il 2022 entroil 28 febbraio, e in seguito entro il 30 novembre degli anni prece-
denti, con un decreto ministeriale che disciplinera anche gli obiettivi di incremento dei posti e le modalita di
monitoraggio sull'utilizzo delle risorse asségnate, T Comuni potranno assumere il personale necessario alla

. gestione diretta, avvalendosi della norma che esclude dai limiti assunzionali le spese di personale finanziate-

integralmente da altri soggetti, per il periodo in cui é garantito tale finanziamento. Negli Enti in condizione di
deficitarieta strutturale-il servizio di asilo nido sard commumque escluso dall'obbligo di coperfura minima‘dei
costi.

ESC per il trasporto scolastico dei disabili (c. 174): modificando la 1. 232/2016 con l'introduzione della
lettera d-octies al comma 449, si aggiungono al FSC 30 milioni per il 2022, 50 per il 2023, 80 per il 2024 ¢
maggiori somme per gli anni successivi fino al 2027 per consentire, nmei limiti delle risorse disponibili-e dei
livelli essenziali di prestazione (LLEP), la fornitura del traspoto scolastico agli studenti disabili prima di
autonomia frequentanti {a scuola dell'infanziad, la primaria e la secondaria di 1° grado. Anche per queste
somume il riparto avverra con decreto da emanarsi hegli stessi termini previsti per il fondo asili nido. Fino alla
definizione dei LEP, il decreto disciplinera anche gli obiettivi di incremento e il monitoraggio sull'atilizzo
delle risorse assegnate, Eventuali somme inutilizzate saranno recuperate sul FSC attribuito, e in caso di

insufficienza sui riversamenti IMU o su qualunque altra assegnazione finanziaria dovuta dal Ministero.
I

Fondo assistenza alunni disabili (commi 179-182): finalizzato a potenziare i servizi di assistenza all'autono-
mia ed alla comunicazione, attraverso docenti specializzati, in tutto l'arco dalla scucla dell'infanzia alla se-
condaria di 2° grado. Il fondo ammonta a 100'milioni, di cui 30 destinati ai Comuni ¢ 70 ad,Enti territoriali, e
verrd ripartito con decreto ministeriale da adottarsi entro il 30 gingno di ogni anno.

Fondo per iniziative di promozione della legalitd (comma 589): consentira agli Enii locali di adottare
iniziative di promozione della legalita e misure di ristoro, a seguito di atti intimidatori connesst all'esercizio
delle funzioni istituzionali, sia del proprio patrimonio, sia degli Amministratori colpiti. La dotazione ammonta.
2 5 milioni per ciascuno degli‘esercizi 2022-2024; entro il 01-03-2022 un decreto ministeriale definira i criteri
e le modalitk di riparto. g

Fondo progettazione (comma 415): si incrementa di 150 milioni per gli anni 2022-2023 il fondo istituito con
la .. 160/2019 per finanziare la progettazione.definitiva ed esecutiva, da parte degli Enti locali, di:
e interventi di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico;
e messa in sicurezza ed efficientamento energetico di scuole, edifici pubblici e beni patrimoniali co-
munali;
e messa in sicurezza di strade.
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Nell'assegnazione.dei contributi avranno priorita,. per il bieanio 2022-2023, le opere pubbliche incluse. nel
PNRR, gli interventi sul rischio idrogeologico, quelli su strade, ponti e viadotti, quelli sugli edifici (con prece-
denza per le scuole). Per il 2022 & spostato dal 15 gennaio al 15 marzo il termine per la presentazione delle
richieste di contributo da parte deigli Enti locali, e dal 28 febbraio al 15 aprile il termine per I'emanazione del
decreto ministeriale di assegnazione dei contributi.

Fondo revisione prezzi materiali da costruzione (commi 398-399): modificando I'art. 1-septies del D.L.
73/2021, si estende dal primo semestre a tutto I'annoc 2021 il periodo di riferimento relativo agli aumenti
eccezionali dei prezzi dei materiali, si aumenta di 100 milioni per il 2022 'ammontare del fondo e si prevede
un decreto ministeriale, da emanarsi entro il 3.1-03-2022 per rilevare le variazioni superiori all'8%4, in aumento
o in diminuzione, dei pil significativi materiali da costruzione, nel 2° semestre 2021.

Fondo demolizione opere abusive (comma 873): istituito dalla L. 205/2017, per ciascuno.degli,anni 2022~
2023 viene incrementato di 2 milioni.

Fondo infrastrutture stradali (commi 405-406): destinato a Regioni, Province ¢ Cittd mefropolitane per
programmi straordinari di adeguamento funzionale, manutenzione straordinaria e resilienza ai cambiamenti

climatici, anche con varianti di percorso, ¢ dotato di 100 milioni per il 2022, 150 per il 2023, 200 per il 2024 ¢
il 2025, e verra ripartito tenendo conto della consistenza della rete viaria e di fattori sia naturali (sismicita, dis-
sesto idrogeologico, ...) sia.antropici (traffico, incidentalita, ...)

Fondo messa in sicurezza strade (comma 407): con D.M. 14-01-2022 Sionohstati assegnati d'ufficio ai
Comuni contributi per la manutenzione straordinaria di strade, marciapiedi e arredo urbang, graduati in base
alla popolazione residente. Per Ia fascia da 20.001 a 50.000 abitanti, in cui ricade Carmagnota, il contributo
amimonta a € 125,000,00 per il 2022 e ad € 62.500,00 per i1.2023; deve essere destinato a interventi-aggiuntivi
rispettoa quelli gia previsti, per tali annualita, nel bilancio 2021-2023, e-non gia finanziati integralmente da.
altri soggetti, I lavori dovranno iniziare, ogni anno, entro il 30 luglio. [ contributi, erogati per 1'80% previa ve-
rifica dell'inizio.lavori ¢ per il restante -20%. dopo la trasmissione del certificato di collaudo. o di regolare ese-
cuzione (entrambi rilevati attraverso il sistema di monitoraggio delle opere pubbliche BDAP-MOP), non sono
soggetti a rendicontazione.ex art. 158 TUEL. L'Ente dovra pubblicare nella sezione Opere pubbliche di Am-
ministrazione trasparente;i] finanziamento ottenuto e la sua destinazione, che dovranno. anche essere co-
municati al Consiglio.comunale nella prima seduta utile:

Fonde rigenerazione urbana {(commi 534-542); finanzierd progetti volti a ridurre fenomeni di marginalizza-
zione e degrado.sociale ed a migliorare il decoro urbano e il tessuto sociale ed ambientale. Dotato di- 300

milioni complessivi per il 2022, & destinato per un massimo di-5 milioni a piccoli Comuni associati, e per il
resto a Comuni oltre.i 15.000 abitanti che non abbiano beneficiato delle risorse attribuite dalla L. 160/2019.
Le domande dovranno essere presentate entro il 31-03-2022; I'assegnazione dei contributi sara definita con

decreto ministeriale da adottare entro il 30-06-2022. Anche per questi contributi non & prevista la rendicon-
tazione ai sensi dell'art. 158 TUEL.

Fondo investimenti pubblici (comma 820): si incrementa di € 700.000,00, per il 2022, il fondo rotativo della
Cassa DD.PP. destinato a sostenere ed accelerare la spesa per investimenti, anche con riferimento agli inter-
venti previsti dal PNRR e con particolare riguardo alle valutazioni di impatto ambientale e alla documenta-
zione relativa ai diversi livelli progettuali previsti dalla legge.

Disposizioni relative al reddito di cittadinanza (commi 74-84): nell'ambito dei PUC, i Comuni sono tenuti
ad avvalersi almeno del 30% dei residenti percettori del reddito di cittadinanza; in caso di non adesione &
prevista la revoca del beneficio. Si rafforza il sistema di pre-compilazione delle domande, allo scopo di
inserire automaticamente i dati gia in possesso di Amministrazioni pubbliche. Sotto pena di responsabilit per

¥
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danno érariale, i Comuni dovranno effettuare-controtli a campione sia al ricevimento delle domande sia
successivamente, per verificare la permanenza dei requisiti.

Livelli essenziali delle prestazioni sociali per Ia non antosufficienza (conimi 159-171): La norma definisce |
il contenuto-dei livelli essenziali delle prestazioni sociali, e qualifica-gli ambiti territoriali sociali (ATS) quale

sede necessaria in cui programmare, coordinare, realizzare e gestire gli interventi, i servizi e le attivita utili al

loro raggiungimento nonché a garantire la programmazione, il coordinamgnto ¢ la redlizzazione dellofferta

integrata sul territorio. In particolare, il c. 162 individua i seivizi da destindre ad anziani non anfosufficienti, o

con ridotta autonomia, o a rischio di emarginazione, mentre il ¢. 170 individua i livelli essenziali delle pre-

stazioni sociali nell'ambito del Piano nazionale degli interventi e dei servizi_sociali 2021-2023. L attuazio-

ne degli interventi e ’adoZione dei necessari atti di programmazioiie mtegrata sono-demandate'a linee guida

definite’con intesa in sede di Conferenza Unificata. - ;

Fondg pér le politiche in favore delle persone con disabiliti (comma 178): iuovo nostie del Fondo perila
disabilitd e non autosufficienza; dotazione incrementata di 50 milioni annui dal 2023 al 2026.

Fondo unico nazionale per il turismo (commi 366-372): Viene istituito un Fondo unico nazionale per il turi-
smo, dotato in parte corrente di' 120 milioni per gli anni 2022 ¢ 2023 ¢ di 40.milioni di euro'pet il22024; cofi'la
finalita di razionalizzare gli-intérventi finalizzati all'dttrattivita e alla promozione turistica nel territorio-na-
zionale, sostenendo gli operatori del settore nel percorso di attenuazione degli effefti della crisi'e per il rilancio
produttivo ed occupazionale in sinergia con le misure previste dal Piano naziondle di ripresa e resilienza. Per
la redlizzazione di investimenti-finalizzati ad incrementare Iattivita turistica del Paése, anche’in relazioné
all’organizzazione di manifestazioni ed eventi, compresi quelli sportivi, di spiccato rilievo turistico, & istituito
un altro fondo in c/capitale, con 50 milioni-nel 2022, 2024 ¢ 2025, 100 nel 2023. ’

# I

Fondo per I'innovazione tecnologtica e la digitalizzazione (comma 380): aumenta di 5 milioni per il 2022,
10 peril 2023 e 20 per il 2024. “ Lou

Fondo nazionale per le politiche e servizi dell’asilo (comma 390): Vienie incrementato di €29.981.100
per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024, al fine di far fronte alle eccezionali esigenze di accoglienza dei.
richiedenti asilo e consentire 1'attivazione di ulteriori 2.000 posti nel Sistema di accoglienza e integraziofie
(SAI), in conseguenza della crisi politica in Afghanistan.

*

Fondo per la strategia di mobilita sostenibile per Ia lotta al cambiamento climatico e Ia riduzione delle
emissioni (comma 392): fondo di nuova istituzione, dotato di 50 milioni annui dal 2023-al 2026 ¢ cifre supe-
riori negli anni successivi fino al 2034,

Dispesizioni in materia di indennita dei sindaci e degli amministratori locali (commi 583-587): dal 2024,
lindennita di funzione del Sindaco sara parametrato a trattamento economico ‘complessivo dei president]
delle regioni, nefla misura del 30% per i Comuni da 10,001 a 30 000 ab:tantl (e el 35% per i Comuni da
30.001 a 50.000 abitanti). Nel 2022 tale aumento viene. apphcato per. il 45% e nel 2023 per il 68%, salva la
possibilita di applicare sin dal 2022 I'aumento integrale, n¢l rispetto dell'equilibrio pluriennale di bilancio. Le
indennita del Vicesindaco, degli Assessori e del Presidente del Consiglio comunale aumentano proporzional-
mente a quella del Sindaco. Per assicurare l'attuazione della norma si aumenta di 100 milioni peril 2022, 150
per il 2023 e 220 dal 2024 in poi l'apposito fondo istitnito dall'art, 57-quater comma 2 del D.L. 26-10-2019n.
124, convertito con modificazioni in L. 19-12-2019 n. 157. Con decteto mlmstenale prewa intesa nella 1
Conferenza Stato-Citta ed Autonomie locali, le risorse saranno ripartite tra i Comuni (che dovranno riversare,
allo Stato le somme non utilizzate nell'anno).

3
IR

Rinegoziazione delle anticipazioni di liquidita (cemmi 597-603): Regioni ed Enti locali potranno
rinegoziare le anticipazioni per pagamento di debiti commerciali, se l'attuale tasso di interesse & pari o
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superiore al 3%. Il debito residuo al 31-12-2021 sara rimborsato in trent'anni con rate annuali costanti (ad
eccezione di quella scadente nel 2022) comprensive di capitale e interessi., Il nuovo tasso di interesse sara pari
all'l,673%, come da comunicato stampa MEF 12-01-2022 n. 9. Le richieste di rinegoziazione dovranno essere
inviate alla Cassa DD.PP., previa deliberazione. di Giunta, fra il 14-02-2022 e-il 18-03-2022 (anche se IEnte si
trova in esercizip provvisorio), e 1 contratti rinegoziati ‘dovevano essete sottoscritti entro il 28-04-2022,

Trattamento accessorio del personale (commi 604—606!: le risorse a cid ;destinate possono essere aumentate

dagli Enti locali, a carico del proprig bilancio, applicando le percentualj e i criteri previsti per il personale,
statale. . d

.

Proroga termini certificazioni Enti locali (commi 590-391): poiche la L. 30-12-2020 n. 178 hai,ﬁssato il
termine per la certificazione della perdita di gettito e della spesa 2021 al 31-05-2022, il termine per la relativa
verifica a consuntivo viene spostato dal 30-06-2022 al 31-10-2022.

Modalita per il riparto delle risorse destinate agli Enti territoriali per i Iivelli essenziali delle prestazioni
{comma 592): sulla definizione det crlten di riparto (e i relativi fabbisogni, costi standard e obiettivi di seryi-
zio) sard richiesto I'assenso preventivo della Commissione tecnica per i fabbisogni standard.

s x ! . x * o [
Proroga super-bonus edilizio (comma 28): per gli interventi effettuati dai.condomini, dalle cooperative a
proprieta indivisa e dai proprietari.di, edifici con,2~4 unita immobiliari distintamente accatastate, la detrazione
del 110% é.prorogata al 31-12-2023, scendera al 70% per le spese sostenute nel 2024 ed al 65% per quelle.
‘ sostenute nel 2025. Per interventi effettuati su edifici unifamiliari da persone fisiche st potra fruire
| della maxidetrazione fino al 31-12-2022 purché entro il 30-06-2022 siano stati effettuati lavori per almeno
‘ i1.30% dell’intervento complessivo. In tutti gli altri casi, il termine ultimo per concludere i lavori per benefi-,

ciare del superbonus 110% resta confermato al 30-06-2022. Si ammettono nel super-bonus le abitazioni ser-
vite dal teleriscaldamento e si allineano le scadenze dei lavori trainanti con quelle dei lavori trainati.

.
[3 y

Altre proroghe di detrazioni (cnmma 37): ﬁno a tutto il 2024 & prorogata la detrazione del 50% per gll
interventi di acquisto e posa in opera di finestre comprensive di infissi e di generatori di calore alimentati da
biomasse.combustibili, Per le altre tipologie di intervento, inclusi gli interventi di sostituzione di impianti.di
climatizzazione invernale con impianti dotati di caldaie a condensazione di efficienza almeno in classe A, &
prevista la detrazione del:65%. Sempre fino al 31-12-2024 ¢& prorogata la detrazione del.50% perle spese.di
adeguamento antisismico negli edifici delle zone sismiche 1,2 e 3. Sono anche prorogate le detrazioni per
interventi finalizzati congiuntamente alla riduzione del rischio sismico ed alla riqualificazione energetica, ¢
quelle per le spese fino a €:5.000,00 finalizzate-alllacquisto di mobili e grandi.elettrodomestici destinati aghi
edifici oggetto-di ristrutturazione.

Altre norme aventi effetto sul bilancio comunale,r

’

i tr
By » r'D

Riduzione della quots di partecipazione al recupero dell’evasione erariale: L'art. 12-bis del D.L.
138/2011, convertito con modificazioni in L. 148/2011, assegnava ai Coniuni tutto il maggior gettito
recuperato sui tributi statali, ma solo per gli anni 2012-2021. Dal 2022 la quota di partecipazione attribuita ai
Comuni si riduce al 5_0%( di quanto recuperato. Rimane al Comune tutto il maggior gettito derivante
dall'accatastamento di ‘imr{lol?ilii in precedenza non dichiarati,

[

Esenzione IMU degli immobili D/3 destinati a spettacoli, s¢ il proprietario ne ¢ anche gestore: a norma
dell'art. 78 del'D.L. 104/2020'convertito'in L. 126/2020, I'esenzione rimane ancora in vigore solo per il 2022;

cosi pure il relativo ristoro statale al Comune, gid assegnato con D.M. Interno 20-08-2021.

+

1. Decreto-legge n.228/2021 ( MILLEPROROGHE ) convertito con modificazioni dalla Legge n.15 del
25.02.2022 pubblicata in G.U. n49 del 28.2.2022 ha introdotio importanti novitd in termini & *
rateizzazione”, Di fafto incide sui flussi di cassa degli énti locali in quanto contribuenti con<piani di
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rateizzazione decaduti prima della sospensione dell’aitivitd di riscossione conseguente all’emergenza
Covid.19 ( 8.03.2020) possono presentare nuova istanza di rateizzazione per le somme ancora dovute
entro il 30.04.2022 senza necessita di saldare le rate scadute del precedente piano di pagamento.

2. Decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4 ( DECRETO SOSTEGNI ) recante “Misure urgenti in materia.di
sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi terriforiali, connesse
all’emergenza da COVID-19, nonché per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel
settore elettrico” convertito nella Legge 28 marzo 2022, n. 25 pubblicata nel 5.0. n. 13/L delia
Gazzetta Ufficiale n. 73 del 28 marzo 2022 . Il provvedimento prevede numerosi interventi a
‘beneficio enti locali quali: esenzioni canone patrimoniale attivitd circensi — contributo mancato
incasso imposta di soggiorno — modifiche al sisterna assunzionale dei comuni —p0551b111ta di utilizzo
risorse residue Fondo Funzioni Fondamentali nel 2022 —variazioni di bilancio per approvazione tariffé
relative ai tributi locali — deroghe contabili enti locali utilizzo avanzo libero per covid.19 — utilizzo
avanzo per ‘estinzione anticipata mutui ~sblocco avanzi -- esenzioni IMU ‘iraimobili inagibili
disposizioni sui trasporti Iocali ~ disposizioni urgenti sui contratti pubblici

3. DECRETO P.N.R.R. 1-- Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) — decreto-legge n. 80 del
2021 e successiva conversione che hanno anche definito le modalitd di contabilizzazione dei
contributi PNRR e correlate spese

4. DECRETO P.-N.R.R 2- Dal 1° maggio 2022 ¢ in vigoreil D.L. 30 aprile 2022, n. 36 recante “Ulteriori
misure urgenti per 1’attuazione del, Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”, che ha anche
inciso sul pubblico impiego, modificando in modo significativo le modalita di reclutamento del
personale ¢ temi a esse correlate, come ad esempio il codice etico dei” dipendenti pubblici, il
raggiungimento dell’equilibrio di genere, la mobilita orizzontale e il conferimento di incarichi per il
PNRR.

5. DECRETO AIUTI — dal 5 maggio & in vigore il D.L. *“ ATUTI” che ha previsto in particolare di
strutturare apposito fondo per gli enti Locali dedicato al parziale ristoro dei maggiori costi energia
elettrica e gas metano ed all’utilizzo di avanzo libero anch’esso applicato a finanziamento dei
maggiori costi energie/utenze anticipandone 1’applicazione prima della verifica degli equilibri di
bilancio del 31.07.2022

6. MODIFICHE D.LGS 267/2000 - LEGGE 12 aprile 2022, n. 35. Modifiche al testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in materia di limitazione del mandato dei sindaci ¢ di
controllo di gestione nei comuni di minori dimensioni, nonché al decreto legislativo 8 aprile 2013, n.
39, in materia di inconferibilita di incatichi negli enti privati in controllo pubblico (G.U. n. 99 del 29
aprile 2022)

Equilibri di finanza pubblica

Nel 2018 il legislatore, anche a seguito delle sentenze della Corte Costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018,
ha proceduto ad una forte semplificazione della regola di finanza pubblica che prevede il concorso delle re-
gioni, delle province autonome. di Trento e di Bolzano, deile cittd metropolitane, delle province e dei comuni,.
al raggiungimento dell’obiettivo di indebitamento perseguito a livello nazionale nel rispetto del Patto di
Stabilita e Crescita.

Tale regola, introdotta nel 2012, riformata nel 2016 e quindi resa operativa dalle norme poste dalla Legge di
Bilancio,2017, individuava un-unico saldo non negativo in termini di competenza tra entrate finali e spese-fi-
nali, al netto delle voci atinenti all’accensione o al rimborso-di prestiti e all’avanzo o disavanzo di ammini-
strazione, sia nella fase di previsione che di rendiconto. La riforma del 2016 aveva, inoltre, ampliato le possi-
bilit di finanziamento degli investimenti sul territorio consentendo il finanziamento, oltre che attraverso il
ricorso al debito, anche tramite [’utilizzo dei risultati d’amministrazione degli esercizi precedenti (avanzi pre-
gressi) e inclusione nel saldo non negativo tra entrate e spese finali del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV),
al netto della quota finanziata da debito, sia tra le entrate sia tra.le spese.

Con la sentenza n. 247 del 29 novembre 2017 la Corte Costituzionale, pur dichiarando non fondate le que-
stioni di legittimitd costituzionale avanzate dalle regioni sull’articolo 1, comma 1, lettera b), della Legge n.
164 del 2016 (saldo non negativo tra le entrate e le spese finali), ha fornito un’interpretazione in base alla
quale ’avanzo di amministrazione e il FPV non possono essere limitati nel loro attilizzo, manifestando, di fat-
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to, in pilt punti della sentenza, la predilezione per i principi contabili e gli equilibri di bilancio disciplinati dal
Decreto Legislativo n. 118 del 2011 in materia di riforma/armonizzazione contabile. Secondo la Corte Costi-
tuzionale, infatti, il D.Lgs. n. 118/2011, che richiede tra I"altro iI rispetto dell’equilibrio di bilancio di compe-
tenza finale ¢ di parte comrente e 1’equilibrio finale di cassa per tutte le amministrazioni territoriali,.¢ in grado
di assicurare agli enti territoriali Ia piena attuazione degli articoli 81 e 97 della Costituzione e il loro concorso
agli obiettivi di finanza pubblica.

Se da un lato il superamento del c.d. ‘doppio binario’® (ovvero I'esistenza degli equilibri introdotti sia dal
Decreto Lgs. n. 118/2011 sia dalla L. n. 243/2012 cosi come riformata dalla L. n. 164/2016) costituisce una
semplificazione per gli entiterritoriali € un incentivo per rilanciare ghi 1nvest1mentx sul territorio, dall’altro
avrebbe potuto rappresentare un rischio in termini di impatto sull*indebitamento netto.

L’attuazione a regime della richiamata senfenza della Corte Costituzionale ha reso necessario, pertanto, il
rinvenimento di risorse, in termini di fabbisogno e indebitamento netto, ai sensi della legge di contabilita e
finanza pubblica che prevede che ‘il Ministro deil'economiza e deile finanze, allorché riscontri che l'attuazione
di leggi rechi pregiudizio al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, assume tempestivamente le
conseguenti iniziative legislative al fine di assicurare il rispetto dell'articolo 81 della Costituzione. La me-
desima procedura & applicata in caso di sentenze definitive di organi giurisdizionali e della Corte Costituzio-
nale recanti interpretazioni della normativa vigente suscettibili di determinare maggiori oneri, fermo'restando
quanto disposto in matéria di personale dail'articolo 61 del Decreto Legislativo 30 marzo.2001, n. 165. Le
relative copérture firanziarie sono state individuate, quindi, dal D.L. n. 91/2018 e dall’articolo 1, comma 826
della Legge di Bilancio 2019.

A decorreré dal 2019, il nuovo quadro délineato dal legislatore prevede:

s il rispetto degli equilibri di bilancio (risultato di competenza dell’esercizio non negativo, finale e di
parte corrente, ed equilibrio di cassa finale} e degli altri principi contabili introdotti dal D.Lgs.
118/2011; di conseguenza, si supera definitivamente il ‘doppio binario’;

* una semplificazione degli adempimenti di monitoraggio e certificazione, che consente di uiilizzare in
modo pit efficiente le risorse umane; N

 la possibilita di programmare le risorse finanziarie dell'Ente nel medio-lungo periodo per assicurare il
rilancio degli investimenti sul territorio, anche attraverso I’utilizzo senza limiti degli avanzi di am-
minisfrazione e dei fondi vincolati pluriennali. In un’ottica di sostenibifita di medlo-lungo perlodo [
di finalizzazione del ricorso al debito, sono mantenuti fermi i principi generali, in parncolare
- il ricorso all’indebitamento da parte degli Enti territoriali € consentito escluswamente per fi-

nanziare spese di investimento, nei limiti previsti dalla legge dello Stato;

- le operazioni di indebitamento devono essere accompagnate da piani di ammortamento di durata
non superiore alla vita utile dell’investimento, dove sono evidenziati gli oneri da sostenere-e.le.
fonti di copertura nei singoli esercizi finanziari.

Essendo venuti méno, con I'entrata in vigore'delia legge di bilancio 2019, i precedenti adempimenti a carico
degli Enti territoriali per monitorare-e certificare gli andamenti di finanza pubblica, la verifica in corso d’anno
si effettua ora mediante il sistema informativo sulle operazioni degli enti pubblici (SIOPE), mentre il controllo
succeSsivo avvieéne attraverso le informazioni trasmesse alla banca dati delle Amministrazioni pubbliche
{BDADP), istituita presso il MEF. Al fine di assicurare ’invio delle informazioni riferite ai bilanci di previsione
ed ai rendiconti di gestione ¢ stato previsto, inoltre, un sistema sanzionatorio (blocco assunzioni di personale
e, per i soli Enti locali, blocco dei trasferimenti fino' ali’invio dei dati contabili). Ci6 al fine di assicurare un-
tempestivo monitoraggio sugli andamenti di finanza pubblica.

Analisi strategica delle condizioni interne 1

+

Con riferimento alle condizioni-interne, I’analisi strategica richiede come.da principi contabili, almeno
I"approfondimento dei seguenti profili e la definizione dei seguenti principali contenuti della programmazione
strategica e dei relativi indirizzi generali con riferimento al periodo di mandato:

1. situazione della popolazione

2. il tessuto produttivo e le aziende deliterritorio

3. organizzazione e modalitd di gestione dei servizi pubblici locali
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4. attenzione alle risorse e agh impieghi ¢ verifica sostenibilita economico finanziaria attuale e pro-
spettica con riferimento al periodo di mandaté per le seguenti voci:
gh investimenti e {a realizzazione delle opere;
i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;
i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;
la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche con
riferimento alla qualita dei servizi resi ¢ agli obiettivi di servizio;
e. [D’analisi delle necessitd finanziarie e strutturali per ’espletamento dei programmi ricompresi nelle
varie missioni;
f. la gestione del patrimonio;
g. il reperimento e I"impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;
h. ’indebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel periodo di
mandato;
i. gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini di
cassa.
5. Disponibiliti e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in
tutte [e sue articolazioni e alla sua evoluzione rel tempo anche in termini di spesa.
6. Coerenza e compatibilita presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita interno e con i
vincoli di finanza pubblica.

0 op

Dati demografici

Va segnalato che con l'aitivazione dell'Anagrafe nazionale della popolazione residente (ANPR) e soprattutto
per effetto delle norme che prevedono la registrazione di immigrazioni ed ermgrazmm PRIMA della verifica
sulla loro reale effettuazione, si registrano incongruenze sia tra i dati ISTAT e quelli accertati dagli uffici
comunali, sia all'interno degli stessi dati comunali,

Una conoscenza dettagliata delle dinamiche demografiche e della composizione delle famiglie & certamente
un dato utile all*individuazione déi fabbisogni di servizi da parte dei cittadini/utenti e funzionale alle strategie
a medio termine che una amministrazione comunale deve adottare per garantire I’erogazione dei servizi
connessi.

Ad es. 1a popolazione residente a Modica all'inizio del 2021 risulta essere di 51.370 abitanti sulla base dei dati
forniti dall’ ufficio Anagrafe.

Popolazione storica ¢ famiglie al 1° gennaio

Al 01-01-2022 il comune di MODICA contava 54.114 abitanti: di cui 26.141 vomini e 27.973 donne.

Quasi tutti i residenti vivono in famiglia o nelle convivenze di fatto normate dalla L. 76/2015; le convivenze
in senso anagrafico (istituti, comunita, case di riposo...) radunavano complessivamente 188 persone fino al
31-12-2021.

Risultano al 01-01-2022 n, 53.926 residenti in famiglia e n. 188 inn. 32 convivenze,

L'ampiezza media delle famiglie si & ridotta nel periodo 2008-2012 da 2,80 componenti a 2,60 componenti,
per assestarsi in seguito, con modeste variazioni, intormo a 2,50

Andamento della natalita e della mortalita:

Anno Nafi Morti

2021 447 375
2020 423 570
2019 448 574
2018 447 528
2017 447 557
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iy 2016 515 550
2015 463 581
2014 452 523,
2013 505 . 521 .
2012 ° 504 ' 535

Andamento di immigrazioni ed emigrazioni (comprese_anche le iscrizioni ¢ cancellazioni per altri motivi,
quali irreperibilita o ricomparsa da irreperibilita):

o Anno, Inuigrgi . Emigrati

2021 693 28"
i 2020 666 . 146
2019 689 199
‘ , 2018 663 330
' ‘ J2017] 6137 " 133
2016 . 484 99 '
vy v 2015 425 122
2014 332 133
2013 313 101
2012 323 100

Distribuzione della popolazione maschile e femminile per fasce d'eta:

TFascia d’eta 0-5 anni

- Anno Maschi Femmine 5 * ‘Totale
22021 1413 1359 2772
. v 2020 . 1440 1360 2800 4
, 2019, 1463 . 1399 2862 , .
2018 1479 1445 2924
. 2017, 1510 1521 3031
' 2016 1529 1579 3108
2015 1603 1617 3220
T 2014, 1680 1684 3364
2013 1732 1721 3453
2012 1720 1689 . 3409
- i
Fascia d’eta 6-15 anni .
Aniio Maschi Femmine . Totale .
2021 2827 2731 5484
2020. 2906 2841 5747
2019 2021 2887 5808
2018 2958 2907 5865
12017 2999 2921 5920
2016 3050 2937 5987
2015 3091 2969 6060
2014 3111 2958 6069
2013 3118 7 2962 6080
2012 2993 2871 5864
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Fascia d’etd 16-25 anni

Fascia d’eta 26-35 anni

Fascia d’etd 36-45 anni

Fascia d’etd 46-55 anni

Comune di Modica

Artno
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012

Anneg
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012

Aniio.
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012

Anno
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015

. 2014

2013
2012

Maschi
3126
3127
3166
3176
3191
3231
3215
3262
3294
3379

Maschi
3396
3404
3482
3525
3623
3680
3676
3699
3715
3587

Maschi
3919
3998
4064
4108
4164
4234
4328
4356
4378
3940

Masehi
4332
4274
4266
4237
4190
4152
4089
4032
3966
3626

Femmine
3017
3008
3056
3059
3053
3061
3108
3199
3263
3350

Fentmine
3339
3350
3381
3416
3515
3568
3612
3631
3642
3615

Fentniine
3859
4005
4030
4088
4141
4194
4260
4339
43438
4099

Femmine
4361
4320
4356

T 4396
4411
4402
4308
4250
4174
3834

Pag. 23a75

Totale
6143
6135
6222
6235
6244
6292
6323
6461
6557
6729

Totale
6735
6754
6863
6941
7138
7248
7288
7330
7357

7202

Totale

8003
8094
8196
8305
8428
8588
8695
8726
8039

?bﬂd%
8693
8594
8622
8633
8601
8554
3397
8282
8140
7460

7558
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.

Fascia d’etd 56-65 anni

" “Anno. Maschi Femmine Totale
%2027 ~3844 4034 7878
2020- 3795 3970 7765
=2019 3961 3876 7567
2018 3606 3764 7370
22017 /3536 3709 7245
“2016: 3420 3612 7032
12015 3413 3648 7061

2014 3397 3621 7018
2013 3415 3646 7061
2012 2899 3299 6198

Fascia d’etd 66-75 anni
Anno Maschi Femmine | Totale:
2021 3274 3507 6781

L2020 3181 ¢ 3424 6605
52019 3134 3363 6497
2018 3075 3279 6354
2017 3066 3190 6256
22016 3109 3216 6325
12015 3047 3179 6226

- ' 2014 3029 3113 6142
2013 2940 3019 5959
2012 2254 2614 4868

Fagcia d’etd 76-85 anni !
Anué Maschi Femnrine Totale
#2021 2935 2999 5934

" 12020+ 2955 2976 5931

20197 2987 2980 5967

, 2018 2985 3022 6007

. 2017 2973 3094 6067

- 42016 2966 3058 6024
#2015 2969 3042 6011
2014 2945 3049 5994
12013 2991 3088 6079
2012 1557 2077 3634

Fascia d’etd >85 anni )
Anno Maoschi Femmf}m Totale
- 2021 557 964 1521

" 2020 558 997 1555
2019 528 1016 1544
42018 530 998 1528
:2017. 534 968 1502

12016 511 942 1453

b.2015 1 498 927 1425
2014 496 507 1403
12013 ¢ 477 888 1365
2012 455 809 1264

-
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Quadro demografice della popolazione straniera:

Al 01-01-2022 si contano 5.323 stranieri residenti: 2.891 uomini adulti e 9 minorenni, 2.414 donne adulte e

10 minorenni. In percentuale si tratta del 9,97% della popolazione. Qui sotto I'andamento storico.
?

Anno Maschi °~ Femmine Totale
2021 2901 2423 5324
2020 2902 2426 5328
2019 2899 2426 5325
2018 2898 2424 5322
V2017 2896 2423 5319
2016 2894 2417 5311
2015 2896 2416 5312
. 2014 2900 2414 5314
2013 2888 2413 5301
; 2012 2877 2406 5283 " N

Il grafico seguente a illustra la distribuzione degli stranieri sul totale della popolazione.

Anno Tot, di eui Tot. di cri
popelazione Stranieri popoluzione stranieri
maschile Jemminile

2021 26165 11,09% 27922 8,68%
2020 26187 11,08% 27982 8,67%

2019 26268 11,04% 28141 8,62% -
: 2018 . 26299 11,02% 28180 8,60%
2017 T 26295 11,01% 28188 8,60%
* 2016 26246 11,03% 28180 8,58%
v 2015 26218 11,05% ‘28215 8,56%
2014 26366 11,00%. 28238 8,55%

, 2013 26415 10,93% 28286 8,53% s

2012 26412 10,89% 28261 8,51%

Nella seguente invece viene illustrata la percentuale dei nati stranieri sul totale delle nascite.

Tot. di cui Tor. di cni
Anne  popoluzione framieri popoladone stranieii '
maschile Sirauiers Sfemminile. . TV '

2021 215 0 232 0
2020 192 0 231 0
2019 239 1 209 0.
2018 240 i 207 2
2017 233 0 214 0
2016 269 0 246 0
2015 224 0 239 0
2014 219 0 233 I
2013 261 1 244 0
2012 252 1 252 0
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La seguente riporta la percentuale dei merti stranieri sul totale delle mortalita.

£ '51'01:‘ diewdi = . Zﬂf‘; A dieni: Fa g i
Anna  popolazione strarieri + " popoluzione st
o maschile . Sfemmtinile s

s 2021w 575 1 282 0

Toa2020.5 274, w0, 296 I ¥
2019 270 0 304 0
2018- 251 0 277 0
" 2017 283 0 284 0
2016 277 0. 273 A 1
2015 - 264 3 317 1
2014 266 5 257 1
2013 265 2 256 0
L2012, 74 L. 261, !

Sentiti i competenti uffici si rileva che le nazioni di provenienza della popolazione straniera residente (con
almeno diect immigrati attuali) sono le seguenti: Venezuela, Romania, Germania, Tumnisia, al¢ri Paesi (19).
I dati sono riferiti 2l 1° gennaio, mentre nelle edizioni del DUP fino al 2018, seguendo le impostazioni
dell'ISTAT (che ha rinnovato tra il 2018 e il 2019 il suo sito internet), erano riferiti al 31 dicembre dell'anno
precedente: quindi coincidono, ma appaiono slittati di un anno. A seguito dell'uscita del Regno Unito dall'UE
variano, rispetto alle precedenti-edizioni, 1 totali 2011-2014 dell'UE-e del resto d'Europa (successivamente non
si s0n0 pil registrate presenze inglesi in ¢itta).

Economia insediata

It registro della CCIAA elenca le imprese che hanno a Modica un qualsiasi insediamento: sede legale,
amministrativa, ufficio, magazzine; tale elenco risulta tuttavia impreciso, sia perché diverse ditte sono iscritte
in pit raggruppamenti, sia perché vi sono comprese aziende cessate ormai da molto tempo. Si & quindi ri-
tenuto preferibile elencare le aziende e le attivita produttive presenti nella banca dati TARI dell’Ufficio
Tributi, oggetto di costante attivitd di bonifica negli ultimi anni, ritenehdolo il pil Yicino allo stato di fatto,

s Attivita produttive presenti in Moidica : ' inunobili
003 - Autorimesse ¢ magazzini senza alcuna vendita diretta 768
004 - Campeggi, distributori di catburante, impianti.sportivi - - 10
006 - Esposizioni, autosaloni 50
007 - Alberghi con ristorante 40
008 - Alberghi senza ristorante 74
009 - Case di cura e di riposo [in realtd & una parafarmacia] 29
010 - Ospedali 1
011 - Uffici, agenzie, studi professionali 776
012 - Banche e istituti di credito 11
013 - Negorzi abbigliamento, calzature, libreria, cartoleria, ferramenta e altri durevoli 627
014 - Edicola, farmacis, tabaccaio, plurilicenze 84
015 - Negozi particolari, quali filatelia, tende e tessuti, cappelli ¢ ombrelli, antiquariato 6
016 - Banchi di mercato beni durevoli 0
017 - Attivita artigianali tipo parrucchiere, barbiere, estetista 93
018 - Attivita artigianali tipo botteghe falegname, idraulico, fabbro, elettricista 80
019 - Carrozzeria, autofficina, elettrauto 106
020 - Attivitd industriali con capannoni di produzione 7
021 - Attivita artigianali di produzione beni specifici 313
022 - Ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie, pub 156
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023 - Mense, birrerie, hamburgherie Lo+ 2D
024 - Bar, caffé, pasticcerie 195
023 - Supermercato, pane e pasta, macelleria, salumi e formaggi, generi alimentari 243
026 - Plurilicenze alimentad e/o miste 20
027 - Ortoftutta, pescherie, fiori ¢ piante, pizza al taglio . 69
028 - Ipermercati di generi misti o, 4
029 - Banchi di mercato di generi alimentari ;. " v 0
030 - Discoteche e night club 18
103 - Jstituti di ricovero senza fini di lucro 0
115 - Comunit residenzidli & semiresidenziali gestite da cooperative sociali (onlus) ! 0
117 - Asili nido, baby parking, doposcuola, centri estivi...gestiti da cooperative sociali (onlus) 0
124 - Istituti di ricovero privati 0

1l territorio .
* ‘COMUNE DI Cotiune di Modicd' .

Superficie in Kmg 292,73
sAltitudine
Rischio sismico
Risorse idriche

* L f Sh’ad_e:- B O A « B
ex-Statali Km 7 Provinciali Km 18 Comunali Km 72
Vicinali Km 294 Autostrade Km /
Piani ¢ Strumenti urbanistici vigenti . N
Piano regolatore approvato SI '
Piaio edilizia econotnica e popolare SI
Piano Insediamento Produttivi . .

Industriali SI

Artigianali SI

Commerciali SI

Altri strumenti (specificare)
r 1 ,r-Bsistenza della:-coerenza delle previsioni annuali ¢ SI
pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti- v
' (art.12, comma 7, D. L.vo 77/95),
..5e:81 indicare 1'area’ della superficie fondiaria (in:mgq.) :
. Area interessata t Area disponibile’
S ‘P.EEP.
i P.IP.

Aree protette: !

Piani e strumenti urbanistici vigenti:
PIANO REGOLATORE GENERALE COMUNALE: approvato con delib. G.R. n° 214 del 22/12/2017 al
quale sono seguite numerose varianti parziali ex art. 17 comma 7 L.R: 56/19777 e s.m.i.

!
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Le strutture :
B
T T L Deesineorior o 5 Bragrammigmepfusiennals”
b Tipologia, ; ; b 2021 2022 v 2023 noa2024
Asili nido o i oonl 30 30 30 ‘ 30
Scuole d'infanzia statali* n5 1198 1189 1182 1175
Scuole'd'infanzia.paritarie A n 122 125 124 + 125
SG‘I’IOIE" primarie . " . n6 2602 2590 2581 2575
Scuole secondarie di 1° giado n.s 1794 1788 4781 1775
! Strutture  residenziali -per ~anziani4 n23 - 23 : 23 : 23 23
private - '
Farmacie Comunili, .

Rete fognaria -
Bianca Km

Nera Km 100 100 100 100
? : Mista Km
Esistenza depuratore  SIn. SIn.3 SIn. 3 S8In 3 R SIn.3
- 3 ’
Rete acquedotto Km 163 163 163 163. :
Attuazione sefvizio idrico integrato ST SI SI SI
Raccolta rifinti in quintali TOTALE P16.181,60
anno 202]] o
“Indifferenziato ; ) )
Raccolta différenziata’  SI SI SI SI St
Esistenza discarica NO NO NO NO. NO
Indicatori economici ‘
‘{ T

L’analisi dello stato strutturale dell'Ente ¢ effettuata attraverso una serie di indicatori che interessano aspetti
diversi della gestione dell’Ente, definendo rapporti tra valori finanziari e fisici (ad esempio la pressione tribu-
taria per abitante o la spesa corrente per abitante) o rapporti {ra valori esclusivamente finanziari (ad esempio il
grado di autonomia impositiva o il grado di autonomia finanziaria). v

Le sezioni che seguono illustrano gli indicatori finanziari-ed economici generali calcolati sui dafi della gestio-
ne del 2020 ultimo_anno disponibile a fronte del rendiconto di gestione approvato con deliberazione del
Consiglio comunale n. 91 in data 07.12.2021 ; il raffronto con quelli relativi-ai rendiconti precedenti permette
di valutare i risultati conseguiti dail'’Amministrazione nel triennio appena trascorso, sebbene sia necessario te-
ner conto della riclassificazione di alcune voci che rende tali valori non omogenei e quindi non perfettamente
confrontabili.

Gli indicatori che seguono verranno aggiornati anche a fronte del triennio 2022/2023/2024 in funzioné del
redigendo bilancio e per mezzo della “nota integrativa al DUP “.

Grado di autonomia finanziaria :

Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei servizi comunali; di questo importo
complessivo le entrate tributarie ed extratributarie indicano la parte direttamente o indirettamente reperita
dail’Ente. I trasferimenti correnti dello Stato, regione ed altri Enti formano invece le entrate derivate, quali
risorse di terzi destinate a finanziare parte della gestione corrente.
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11 grado di autonomia finanziaria rappresenta un indice della capacita dell’Ente di reperire con mezzi propri le

fisorse necessarie al finanziamento di tutte Ie spese di funzionamento deil’apparato comunale, erogazione di
servizi ecc...

L’analisi dell’autonomia finanziaria assume una crescente rilevanza in un periodo di forte decentramento edi
progressiva fiscalizzazione locale. Il sistema finanziario degli Enti locali, in passato basato prevalentemente
sui trasferimenti statali, & ora basato sull’autonomia finanziaria dei Comuni, ossia sulla capacita dell’Ente di
reperire, con mezzi propri, le risorse da destinare al soddisfacimento dei bisogni della collettivita.

L’Ente per mantenere in essere i propri servizi istituzionali e non pud contare sempre meno sui trasferimenti
che gh derivano dallo Stato e da altri Enti pubblici; deve quindi focalizzare la propria attenzione sulle entrate
proprie e sulla gestione di servizi in modo da realizzare il massimo delle economicita ed efficienza al fine di
liberare risorse per altri servizi.

Indice 2022 2023 2ap24*
Aut . Entrate Tributarie
unoronua + Extratributarie 0,68 0,68 0,68
Finanziaria =

Entrate Correnti

Pressione fiscale locale e restituzione erariale pro-capite

Sono indicatori che individuano Ionere che grava sul cittadino per usufruire dei servizi forniti dall’Ente. Han-
no perd un significato relativo, dal momento che gran parte delle entrate considerate non sono collegate alla
residenza,

Indice, ’ 2022 - s 2623, 2024
Pressione entrate  Entrate Tributarie
proprie pro-capite  + Extratributarie 1.048,01 1.047,09 1.047,09
= N, Abitanti
T ndice T2 2022 . Ee3 T T 2024
Pressione . .
iributaria pro- E“?Zi‘::“:?“e 781,00 780,08 780,08
capite = - Abiani

Grado di rigidita del bilancio

L’amministrazione dell’Ente nell’utilizzo delle risorse comunali ¢ libera nella misura in cui il bilancio non &
prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo termine gid assunti in precedenti esercizi. Conoscere,
pertanto, il grado di rigiditd del bilancio permette di individuare quale sia il margine di operativitd per as-
sumere nuove decisioni o iniziative economiche e finanziarie.

¥ 3 . * T B 1 L 3

' Indice St 2a2 2023 2034 7
. _ Spese Personale -+
Rigidita strutturale  Rimborso mutwi e o
= interessi 0,40 0,22 0,22

Entrate Correnti

Le spese fisse impegnate, per prassi, sono le spese del personale, le-spese peril rimborso della quota capitale e
interesse dei mutui. Quanto piu il valore si avvicina ail’unita tanto minori sono le possibilitd di manovra
dell’amministrazione che si trova con gran parte delie risorse correnti gia utilizzate per il finanziamento delie
spese per il personale e il rimborso della quota capitale e interessi dei mutui in scadenza.
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In realtd, il grado di rigiditd strutturale ¢ notevolmente superiore all’indice sopra calcolato, in quanto sareb-
bero da considerare anche, tuttl 1 costi di funznonamento detle strutture (costi per consumo acqua, gas, energia

elettrica, spese telefoniche, le imposte ecc..).
Volendo scomporre il grado di rigidita strutturale complessivo sopra evidenziato nelle due voci relative al co-;
sto del personale e al costo dei.mutui si possono.ottenere questi ulteriori indici:

¥ T £

3 ; Indice P v 2022, 2023 o 2024
» Rigidita per costo - : Spese Pcr'sonalt?; 0.12 0.12 012
1% pcrsonale = "« Entrate Correnti : )
Tiidice 2022 2023 7 P g3 -
ps e Rimborso mutui e
Rigidita per interessi 0,28 0,10 0,10

* indebitamento'=, -
SO ™ “Entrate Comenty

i

Grado di rigidita pro-capite

Come accennato precedentemente, per prassi, i principali fattori di rigidita a lungo termine sono il costo del
personale ed il livello di indebitamento. Questi fattori devono essere riportati alla dimensione sociale del
Comune individuaridone Ia ricaduta diretta sul cittadino.

Tnilive 2022 2023 2024
‘Rigidita costo del
personale pro- SP;S 2 j;‘;"“.ale 190,65 190,65 190,65
. capite. ¥ _ -avitant
. Indice : 2022 T 2023 2024
Rigidita. Rimborso mutui e
indebitamento pro- interessi 427,49 148,07 147,90
capite = # N. Abitanti

i

Costo del personale

L’erogazione dei servizi ¢ essenzialmente basata sulla struttura organizzativa dell Ente, nella quale I’ onere del
personale assume un nnportanza significativa.
1l costo del personale pud essere visto come: '

e parte del costo complessivo del totale delle spese correnti: in questo caso si‘evidenzia 'incidenza del
costo del personale sul totale delle spese correnti, oppure come costo ‘medio pro-capite dato dal
rapporto costo del personale/n® abitanti:’

» rigidita costo del personale, dato dal rapporto tra il fotale delle spese per il personale e il totale delle
entrate correnti; in pratica viene amalizzato guanto delle entrate correnti & utilizzato per il finan-
ziamento delle spese per il personale.

Gli indicatori riferiti alle entrate correnti e alla popolazione sono gia stafi esposti; qui sotto si nporta I'inci-
denza della spesa di personale sul totale della spesa corrente.

Indice X 2022 R | 2024 "
Incidenza spesa
personale sullar SSPES‘-’ Pgrs"““tl.e 0,13 013 0,3
spesa corrente = 3 DPoSe “orrentl -

4
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Condizione di ente strutturalmente deficitario

Vengono qui riportati i parametri obiettivi per I’accertamento della condizione di Ente strutturalmente defi-
citario, elaborati ai sensi dell’art. 242 del TUEL risultanti all*ultimo rendiconto di gestione approvato.

N 5. o . deficitario

P1  Indicatore 1.1. - Incidenza spese rigide-ripiano disavanzo-persenale ¢ debito su entrate correnti NO
maggiore del 48% i

P2 Indicatore 2.8 — incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte H
corrente — minore del 22%

P3  Indicatore 3.2 — Anticipazioni chiuse solo contabilmente maggiore di 10 SI

P4 * Indicatore 10.3 — sostenibilita debiti finanziari maggiore del 16% NO

P53 Indicatore 12.4 — sostenibilitd disavanzo effettivamente a carico dell’esercizio maggiore del 1,20% 51

P6 Indicatore 13.1 — Debiti riconosciuti e finanziati maggiore deli’ 1% NO

P7 .Indicatore 13.2 — Debiti in corso di riconoscimento + Indicatore 13.3. Debiti riconosciuti ed in corso NO
di finanziamento maggiore dello 0,60%

P8, Indicatore concernente I'effettiva capacitd di riscossione riferito al totale delle entrate minore del NO
47%

Gli enti locali che presentano almeno Ia meta dei parametri deficitari (fa condizione “SI “identifica il parametro
deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sensi deli’art. 242 cormma 1 del TUEL

L Sulla base dei parametri snindicati I'ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente NO
deficitarie g

Servizi pubblici locali

Ai sensi dell’articolo 112 del TUEL, sono servizi pubblici Jocali quelli di cui i cittadini usufruiscono, purché
rivolti alla produzione di beni e utilita per le obiettive esigenwze sociali e che tendono a promuovere lo sviluppo
economico e civile delle comunita locali.

[ .

Servizio |, Maodalita di svolgimento

Servizio energia e gestione eletirica Affidamento tramite Convenzione Consip a Gestore Heracom

Gestione illuminazione pubblica Affidamento tramite Convenzione Consip a Gestore City Green
Lights

Servizi sociﬁlf, educativi, ¢ integrativi della prima | servizi rientrano nell’attivit dell’Asilo Nido Comunale, affidato

infanzia tramite gara aperta ad una Cooperativa Sociale .

Servizi di assistenza per anziani, persone con | servizi di Assistenza Domiciliare agli Anziani (ADA — ADI ) e

disabilita e nuclei familiari in difficolta. I'Assistenza Domiciliare ai soggetti affetti da disabilitad vengono
espletati da pill Cooperative Sociali accreditate agli appositi Albi
-Comuriali;; »

Servizio di gestione impianti sportivi comunali Piscina gestione e conduzione Ditta Sport Service

Stadiq “P. Scollo” gestione diretta
Geodetico via Fahrizio gestione diretta
. Campetto “Andrea Schiavo” gestione diretta )
Campetto Sorda Sampieri gestione diretta Campetto “Treppiedi”
gestione diretta
Campetto via Sulsenti gestione diretta
Campetto “lo gioco legale” gestione diretta
Geodetico e campo calcetto Modica Alta gestione diretta
Campo di tennis gestione diretta
Campo calcio “R. Tantillo” gestione diretta
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Campo calcetto centro sociale gestione diretta
Campo calcio Cannizzara gestione diretta
i Campo Zappulla gestione diretta
Servizi comunali di supporto scolastico LEnte non svolge pil attivita di supporto educativo alla scolz;rit:‘i,
ma eroga unicamente i servizi di Refezione scolastica e Trasporto,
affidati tramite gara aperta.
Servizio di gestione rifiuti solidi urbani 1 “Servizio di spazzamento, raccolta e trasporto alla smaltimento
’ dei rifuti solidi urbani, differenziati ed indifferenziati, compresi
quelli assimilati ed altri servizi di igiene pubblica all'interno del
Comuné di Modica” effetiuato dalla ditta “IGM Rifiuti Industriali
srl” di Siracusa a seguito contraito di appalto, n° 15930. REP
stipulato in data 24,02.2017 con validita sino al 31.12.2023, viene
svolto con un sistema misto: porta a porta (zona Sorda e zona
periferica di Modica Alta), di prossimitd nei centri storici di
Modica Alta, Modica Bassa e guartiere Dente (con raccolta del
secco porta a poria e tramite carrellati per le altre tipologie di
rifinti quali frazione organica, imballaggi in carta/cartone, plastica,
) vetro) e con postazioni stradali nelle zone di campagna denominate
“case sparse”™ Al fine di migliorare la qualita delle frazioni
raccolte, il servizio & stato man mano incrementato con
Pampliamento del porta a porta nelle zone limitrofe a quelle gia
servite con tale sistema e sono state attivate sul territorio comunale
ben 10 postazioni del CCR Mobile nei vari giomni della settimana;
inoltre & in corso di attivazione la raccolta della frazione organica
porta a poria nei centri storici € un progetto-pilota per Pattivazione
di isole ecologiche nelle campagne che prevede Ia rimozione delle
postazioii stradali, il tutto al fine di preservare la qualitd e
‘ottimizzare la raccolta allo scopo di incrementare ancora la
percentuale di raccolta differenziata che a futto ottobre 2022 si
attesta alla media del 67,20%. II Contratto prevede, inoltre, la
raccolta dei rifiuti ingombranti, dei RAEE e degli sterpi a
domicilio, previo appuntamento, o tramite consegna direttamente '
al CCR,
Servizio gestione trasporto pubblico locale il servizio ¢' gestito dall'azienda siciliana trasporti giusto contratto
‘ di affidamento provvisodo rep. n.15410 del 07/64/2008 ¢ atto
aggiutivo rep. n.15701 del 15/09/2011

s - i -

» s 1

Elenco degli organismi ed enti strumentali e societa controllate e partecipate

Come previsto dall’art. 3 commi 27, 28 ¢ 29 della legge n. 244 del 27.12.2010, 'Ente ha provveduto a definire
le societd partecipate, controllate e gli Enti strumentali facenti capo al Gruppo Amministrazione Pubblica
(GAP) con la deliberazione della Giunta Comunale n° 330 del 16.12.2021 e successiva Deliberazione del
Consiglio Commnale n 4 del 01.02.2022, & stato approvato il Bilancio Consolidato anno 2020 dando atto deghi
organismi e delle societd partecipate rienfranti‘nel perimetro di consolidamento del Comune di Modica . Qui
sotfo si riporta il prospetto delle partecipazioni, con le relative quote.
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¢ fo Denoniinazione * Onbta'di
- f ¢t . partecipazio
% ) . L
Societd ATO RAGUSA AMBIENTE SPA in Liquidazione 16,00%
Societ Modica Multiservizi in Liquidazione srl 100,00%
Societa Servizi per Modica stl in liquidazione 100 00%
Societi Modica Acgue ¢ Depurazione SRL 100,00%
Societa Consortile Modica Servizi ARL 90,00%

]

INDIRIZZ1 DELL'AMMINISTRAZIONE ESEMPLIFICATIVI:

e l.a distribuzione automatica dei sacchi per la plastica dovrd essere migliorata.

s Si sostengano iniziative di_carattere nazionale (ANCI-CONAI) per massimizzare il ricavato dalla
vendita dei materiali differenziati raccolti. h

s I servizi di nettezza urbana e di raccolta dei rifiuti si svolgano nel rispetto del CIONO-programma degli
interventi

e Mantenere una costante informazione versg il Comune riguardo all'evoluzione del sistema integrato
dei rifuti, a fronte della L.R. 10-01-2018 n® 1.

s Valutare ogni possibile soluzione per ottenere una significativa riduzione dei costi del servizio.

o  Rendere fruibile al Comune, guanto prima, le migliorie del programma di gestione della TART.

s Rendere immediatamente attive le modifiche gestionali previste dal nuovo resolamento in particolare
per tutte le attivitd finalizzate a migliorare le tempistiche di incasso del tributo e ridurre i casi di
mancata iscrizione.

¥

Opere pubbliche

Investimenti programmati <

Sotto P’aspetto degli investimenti strutturali e delle Opere Pubbliche, nonché delle eventuali manutenzioni
straordinarie, il Comune di Modica con deliberazione C.S. n. 15 del 05. 07.2022 ha adottato il piano triennale
delle opere pubbliche, cui va fatto integrale riferimento, incluso nella sezione operativa del presente DUP.

Investiment] prosrammati ad oggi non finanziati e non inseriti nel piano annuale e triennale Lavori

Qubblici

t .

Non ricomre la fattispecie.

Gestione del patrimonio

La gestione del patrimonio, oltre agli aspetti manutentivi del patrimonio immobiliare e degli impianti, in capo
alla Ripartizione Tecnica, determina esigenze di caraitere gestionale/amministrativo non secondarie che nel
corso degli anni hanno consentito di ripristinare una conoscenza del patrimonio ed una consapevolezza delle
potenzialita del medesimo necessaria per effettuare scelte gestionali altrimenti condizionate dalla carenza di
dati.
Le attivita di revisione ed aggiornamento della contrattualistica rispetto a fitti attivi ¢ passivi risulta attivata ed
aggiornata sull’ Ufficio Patrimonio.
La revisione della contrattualistica e la conoscenza della corretta destinazione d’uso degll immobili comunali
consentono di rilevare correttamente i Servizi ad IVA (Commerciali) determinando recuperi e compensazioni
importanti in termini di imposta. '

4 ] ny I
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Parallelamente prosegue 1'aggiornamento tecnico-contabile dell’inventario commnale con corretta indivi-
duazione dei “consegnatari dei beni“ e corretta definizione della resa del conto, corretta quadratura degli
aspetti inventariali con la gestione dello Stato Patrimoniale e rispetto delle norme di gestione e vigilanza del
patrimonio mobiliare ed immobiliare , Resta' da soddisfare 1’e51genza di approvare apposito regolamento in-
ventariale ¢ procedere nel tempo all’effettuazione di un agg]omamcnto “fisico” dell’inventario.

1l successivo prospetto riporta i principali aggregati che compongono le; Immobilizzazioni sullo Stato Patri-

moniale 2020, anno deli*ultime Rendiconto di Gestione approvato.

1 principali aggregati che compongono le Immobilizzazioni sullo Stato Patrimoniale 2020, anno dell’ultimo
Rendiconto di Gestione approvato, sono individuabili all’interno dell’ultimo bilancio approvato,

T

¥4

a

¥ L]

1 r

Wiy L . Voge diStampd, + | .., 2020 L2018
B) IMMOBILIZZAZIONI - ez ~
I Immobilizzazioni immateriali
"1 costi di impianto e di ampliamento 0,00 0,00
. 2 costi di ricerca sviluppo e pubblicita 0,00 7.115,88
3 ‘diritti &f brevetto ed tilizzazione opere dc]l'mgegno ", 0,00 0,00
4 concessioni, licenze, marchi e diritti simile 3.949,69 | 0,00
5 A\?\;iarhento 0,00 0,00
6 ¢ immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 “ 0,00
9 Altre . 5 ' 2.996,69 133.093,38
. Totale immobilizzazioni immateriali  , - W 0,00 0,00
Immobilizzazioni materiali (3) 6.946,38 . 140.209,26
I 1 Beni demaniali 40.886.941,50 41.024.681,82
1.1 Terreni 0,00 0,00
1.2 Fabbricati 0,00 38.800,00 ;
1.3 Infrastrutture 36.557.142,20 36.380.294, 32
1.9 Aleri beni demaniali o 4.329.,799,30 4,605.587,50
m 2 Alire immobilizzazioni:materiali (3) 9.226.284,42 11.057.706,32°
2.1  Terren 3.974.457,53 3.933.421,00
a di cui in leasing finanziario 3 0,00 0,00
2.2 Fabbricati . 3.872,142,08 6. 181 655 03
a  dicuiinleasing finanziatio ' 0,00 0,00
23 Impianti € macchinari 42.566,21 45.948,53
a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00
24 Attrezzature industriali e commerciali 42.770,88 45.391,47
2.5  Mezzi di trasporto 14.626,23 4.425,00
2.6  Macchine per ufficio e hardware 28.077,16 42.979,20
2.7  Mobili e arredi 7.463,98 8.395,10
2.8  Infrastrutture 1.226.601,08 564.346,10
2.99  Altri beni materiali 17.579,27 231.141,89
3 Immobllxzzazmm in corso-ed acconti, 0,00 0,00
* Totale iinmobilizzazioni materiali { 50,113.225,92 " 52.082. 388, 14’
v Immebilizzazioni Fvl_nanzmrleﬂ) . .
1 Partecipazioniin "~ ' 1 1 397.811,86 328.371,11
a imprese controllate 321.589,00 t  255,510,00
b imprese partecipate ' 27.735;04 29.364,47
¢ alirisoggeti ,48.487,82 43.496,04 ,
2 Crediti verso 0,00 0, UO
, 2 alr.rc amministrazioni pubbliche 0,00 0, 00
b 1mprese controllate 0, 00 0 00
¢ imprese partecipate ! 0,00"" ’ 0,00
d aliri soggetti 0,00 0,00
3 Altri titoli 0,00 0,00 *
Totale immobilizzazieni finanziarie 397.811,86 328.371,11
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 50.517.984,16 ,  52.550.968,51
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Tributi — trasferimenti e tariffe

In materia di entrate correnti, le previsioni deil'IMU devono tenere conto, degli effetti dell'emergenza sani-
taria, che gia si sono manifestati nel 2020 e nel 2021 e parzialmente sul 2022. Sara importante verificare nei
prossimi anni la tenuta del sistema inoltre andranno verificate in prospettiva le possibilita di manovra che i
Comuni avranno in tema di differenziazione delle aliquote, rammentando che la legge di bilancio 2020 ha
previsto che, dal 2021, la predetta differenziazione sard possibile solo nell'ambifo delle fattispecie che un
decreto ministeriale dovrd definire, decreto ad oggi non ancora emanato. E utile precisare che, fino a quando
non sard emanato il decreto, gli Enti potranno continuare a comportarsi come nel 2020, A cio si aggiungono
gli effetti riduttivi sul getfito dell'esenzione introdotta dalt'articolo 78 del D.L. 104/2020, anche per il biennio
2021- 2022, in favore degli immobili rientranti nella categoria catastale D/3 destinati a spettacoli
cinematografici, teatri e sale per concerti ¢ spettacoli, a condizione che i relativi proprietari siano anche
gestori delle attivita ivi esercitate. Condizione che ad oggi I ANCI richiede sia prorogata. A fronte di questa
esenzione —se autorizzata dalla Commissione europea- & stato previsto tuttavia un contributo compensativo di
9,2 milioni di euro per ciascuno dei due anni. E inoltre opportuno segnalare in prospettiva che una eventuale
riforma del “ catasto™ potrebbe avere effetti sulla base imponibile.

IMU

La TUC (imposta unica comunale, articolata originariamente in IMU, TASI e TARI), istituita dalla L. 27-12-
2013 n° 147 (legge di stabilita 2014), art, 1 comma 139, ¢ stata abolita dalla L. 27-12-2019 n°® 160 "Bilancio
di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2020 ¢ bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022", art. 1
comma 738, Rimane invariata, come tributo a.sé, la TARI, mentre IMU e TASI vengono unificate nella nuova
IMU, senza variazioni nel presupposto impositivo e nel livello massimo di pressione fiscale.
L’orientamento espresso dall' Amministrazione in sede di DUP 2023-2024-2025 ¢ volto a mantenere le ali-
quote della nuova IMU in misura tale da garantire tendenzialmente 1’invarianza del prelievo fiscale locale in
precedenza originato da IMU e TASI come avvenuto nel 2020,
Le seguenti deliberazioni det Consiglio Comunale regolano attualmente la fiscalita locale: insieme al bilancio
e al presente DUP saratino approvate nuove deliberazioni per il 2023, confermando le aliquote.
» Deliberazione del Consiglio Comunale n.38 in data 29.07.2020 "Regolamento per l'applicazione
dell'imposta mumnicipale propria (IMU) - Approvazione"
* Deliberazione del Consiglio Comunale n 13- del 29/03/2022" Approvazione aliquote e detrazioni IMU
per l'anno 2022.

ALIQUOTE E BASE IMPONIBILE

La seguente tabella descrive la base imponibile IMU del Comune:
Base Imponibile IMU du dati agenzia del territorio t

Categorin  Numero. U.T  Rendita catustale Valore catastale
A2, 3823 2.186.843,00 367.389.624,00
A3, 15445 5.471.963,00 919.289.784,00
Ad 7243 1.242,212,00 208.691.616,00
AS 2296 165.465,00 27.798.120,00

A6 2581 118.485,00 19.905.480,00
A7 4109 2.686.285,00 451.295.880,00
A8 31 53.335,00 8.960.280,00

AlD 723 697.914,00 58.624.776,00
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Aliquota ordinaria
Categorie D’
Abitazione principale cat, A, 1-A, S-A 9

T fpalagifcri?r -

0,00
117.272,00
143.106,00
76.407,00
199.371,00
4.436,00

. 3.339.815,00
910.362,00
190.774,00
5.961,00
986.448.00
6.530,00

344.516,00
673.583,00
19.027,00
109.960,00
83.042,00
115.150,00
2.042.341,00
3.196.680,00
1.486.664,00

13.136,00
80.743,00
929,00
39.131,00
0,00
37.008,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

* SE T Ty S

P e o =

2

€ una sola pertinenza per cmscuna categoria C-2, C-6, C-7

Altre abltazmm prmc1pa11 e “una sola pertmenza c.5.

s

Unita: abltatwe regolarmente assegnati-da Enti di E. RP,
Un .abit. in uso gratulto come abxt pr1nc1pale a parentilafﬁm in1° grado

_erelative pertinenze. - D:chlaraztone IMU
“Un.:abit. in comodato gratulto come ablt prmmpale aparenti in 1° grado

e:relative pertinenze - Contratto reg:strato CQmodante residente.e dimorante
nel comune’ (abltazlone*non di lusso) e possessore ¢ di un solo altro immobile

ad 150 abitativo-in. Ttalia - chhmraznone MU
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,00
17.238.984,00
21.036.582,00
11.231.829,00 ,
29.307.537,00
652.092,00

19.624.316,25
152.940.816,00
28,043.778,00
876.267,00"

" 165.733.264,00
1.097.040,00

57.878.688,00
113.161.944,00
3.196.536,00
18.473.280,00

« 13.951.056,00

19.345.200,00
343.113.288,00
537.042.240,00
249.759.552,00

0,00
0,00
‘0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00 ;

0,00

. -AI}‘quam;_
10,45%a

K 10,45%0

6,00%0
0,00%0
0,00%o.
10,45%0

10,45%o

Qi sono riepilogate le aliquote della nuova IMU vigenti- nel Comune di Modica per il 2022 e confermate
come politica tributaria per il 2023 ed anni seguenti:

Detrazione -

€ 0,00
€ 0,00
€0,00

€ 0,00
€0,00
€0,00

€0,00
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! Area fabbricabite* ¢ v T Y ¢ aR 10,45%o €0,00 »
“Terrerii agricoli posseduti ¢ condotti da coltivatori diretti'o IATP ~ i 0,00%o . €0,00
“Tetreni agricoli posseduti da'altr soggetti 7:60%o € 0,00

Fabbricati rurali =~ ¥ AT b 1,00% €0,00
Benimieree S R P 10,45%0 €0,00 '

€ ., - ?{r Loy

Altre tipologie b

Altri dettagli relativi alle aliquote-IMU sopra esposte:

» ABITAZIONE PRINCIPALE (comma 740): 1l comma 741, lett. b, dispone che "Nel caso in cui i
componenti dél nucleo familiare abbiano' stabilito la ‘dimora abituale e la residenza anagrafica in
immobili diversi situati nel territorio comunale, le agevolazioni per 'abitazione principale -e per le:
relative pertinenze in relazione al nucleo fathiliare si-applicano per un solo immobile"; -

s IMMOBILE IN USO GRATUITQ, COME ABITAZIONE, A GENITORI O FIGLL: . E stata
confermata l'estensione del beneficio al coniuge superstite :del comodatario decedute, quando ci siano'
figli minori.

o IMMOBILE 1.OCATO COME PRIMA: CASA A CANONE CONCORDATO: it comma 760
conferma la riduzione al 75% dell'aliquota comunale stabilita dalla finanziaria 2016; )

o EX-ABITAZIONE PRINCIPALE DI ANZIANO O DISABILE STABILMENTE RICOVERATOQ il

" comma 741, lett. ¢, n° 7 consente al Comune di mantenere per questi immobili l'equiparazione

all'abltazwne prmc:pale sempre che non siano locan

* IMMOBILI DELLE CATEGORIE D (commi 744 e 753): Spettano inoltre al Comune le attivita di
accertamento e Tiscossione, con i proventi che ne derivano (imposta, interessi e sanzmm)

e UNITA' ABITATIVE ASSEGNATE COME ABITAZIONE PRINCIPALE, di cooperative edilizie a
proprieta indivisa: equiparate all'abitazione principale dal comma 741, lett. c), n°® 1; lo stesso vale per
i fabbricati destinati ad alloggl sociali, come definiti dal decreto del Ministro delle infrastrotture 22-
04-2008;

» AREA FABBRICABILE: viene equiparata al terreno agricolo dal comma 741 left. d) se & posséduta e
condotta da coliivatori diretti o imprenditori agricoli a titolo prmcxpale finché mantiene I'atilizzo
agro-silvo-pastorale;

+ BENI-MERCE: dal 2022 saranno eseriti.

L'art. I comma 783 della legge di bilancio 2020 conferma le norme previgenti riguardo,alle quote del fondo di
solidarietd comunale destinate. a compensare le riduzioni di gettito conseguenti -all'abolizione .dell'TMU
sull'abitazione principale e i terreni agricoli, avvenuta con.la legge di stabilita 201611 rimborso. riconoscxuto
per il 20161 & determinato sulla base del gettito 2015, confermato anche negli.esercizi successivi.

Non risultano variazioni nel prelievo statale sul gettito IMU, che va a finanziare il fondo di solidarieta, riparti-

to fra tutti 1 Comuni secondo una procedura che tiene conto anche delle capacitd fiscali e dei fabbisogni
standard. '

L]

Tassa sui rifiuti (TARI) I ‘

¥ .

Istituita nel 2014, ha comportato il rientro nel bilancio comunale delle voci relative alla raécolfa e allo smal-
timento dei riffuti (benché l'attivita continui ad essere gestita dal Consorzio Chierese: che ne redige anche il
piano finanziario); in precedenza si pagavano Ia TIA (2006-2012) e nel 2013 1a TARES, direttamente al Con-
sorzio (solo la quota versata dagli ambulanti presenti sui mercati transitava nel bilancio comunale).

La TARI & determinata applicando le tariffe unitarie riferite ail'utenza domestica o alla tipologia di attivitd
svolta, sulla base dei criteri determinati con il regolamento per I'istituzione e I’applicazione. della tassa..Deve
obbligatoriamente coprire I’intero costo del servizio integrato di raccolta e smaltimento rifiuti, compresa la
copertura delle entrate inesigibili delle annualitd arrefrate (argomento chiarito dal D.L. 78/2015 convertito con
modificazioni daila L. 125/2015).

Comime di Modica Pag. 37a75 (D.U.P. - Modelld Siscom)'




Documento unico di programmazione al bilancio di previsione 2022-2023-2024

Sulla: TARI e sulla definizione del P.E.F. (Piano economico finanziario) relativo ai costi di gestione del
servizio integrato della raccolta e smaltimento rifiuti le novita intervenute dal 2020 sono importanti. La
conversione in Legge del DL Fiscale 2019 ha a suo tempo. stabilito la scadenza del 30 aprile 2020 per
I’adozione dei Piani Finanziari, delie tarifte e delle eventuali modifiche dei regolamenti TARI per il 2020,

La proroga concessa nel 2019 dall’art. 107 comma 5 DL 18/2020 estesa anche al 2021. I Comuni potranno
approvare i piani economico-finanziari del servizio rifiuti e le tariffe e i regolamenti della TARI e delia tariffa
corrispettiva adottati per I'anno 2020, anche per 'anno 2021, provvedendo entro il 31 dicembre 2021 alia
determinazione ed approvazione del piano economico finanziario del servizio rifiuti per il 2021. L'eventuale.
conguaglig tra i costi risultanti dal PEF per il 2021 ed i costi determinati per-l'anno 2020 puo essere ripartito in
tre anni, a decorrere dal 2022. L'Ente approvera anche guest'anno il nuovo rcgp]amentp TAR], il PEF e le
conseguenti tariffe, 3 T

In linea con i comportamenti suggeriti appunto dall” ANCI, a bilancio € per ora prevista solo 1 allocazione
delle poste contabili .di riferimento in termini di entrata e spesa correlata partendo dal riferimento del piano
finanziario 2019 a rendiconto. In attesa del PEE redatto dal CCS. Solo in una fase successivasi procedera a
determinare il corretto livello tariffario.

Si conferma inolite ¢ome uno dei principali problemi strutturali della gestione del tribito TARI sia il
significativo numero: di utenti morosi, che-oltre alla sfasatura dei flussi comporta un notevole aggravio del
fondo créditi di ‘diibbia esigibilitd, , problema rispetto al quale 1’Ente ha agito sforicamente it fiinziotie di una
riduzioné:passandd da percentuali di inevaso superiori al 20% del 2015 ad una percentuale inferiore al 10%
sulle annualita sulle quali si & intervenuti con riscossione’coattiva. g

La seguente tabella riassume 1 dati presenti nell’ anagrafica della TAR], evidenziando incrementi di utenza
dovuti anche alla predetta revisione della banca dati:

¥

N " Tpaiaomut’euza S s 7t _'?‘j g_}ggggw;"ﬁ: <2020 e T g
Utenze domestiche " ¢ 35774 39159 40348 42075
- Utenze non domestiche, 5t 3266 3375 3595 3832

. . i
Le novita introdotte dalla normativa non consentono per ora una determinazione puntuale delle tariffe sopra
citate, che saranno oggetto di definizione con provvedimento specifico, anche alla luce delle'novita in termini
di applicazione del tributo rispetto ad alcune categorie di attivita produttive condizionate dall’applicazione del
D.Lgs. 116/2020 e rispetto alla natura -del rifiuto prodotto. Tariffe. che dovranno essere- approvate. entro i
termini di approvazione del bilancio stabiliti dalla normativa, dando atto che comunqgue la bollettazione in
acconto avviene con.le tariffevigenti nell’esercizio precedente.
I1 D.Lgs. 116/2020, adottato-in attuazione della direttiva (UE) 2018/851 e della direttiva (UE) 2018/’852 ed
entrato in vigore lo scorso 26 settembre 2020, ¢ intervenuto a miodificare la disciplina in materia ambientale, e
in particolare le definizioni di rifiuto urbano precedentemente stabilite nel D.Lgs. 152/2006.(T.U. Ambiente):
che, sebbene avessero rilevanza ai fini dell’applicazione della TIA, erano state considerate anche alla base
della disciplina TARI, con particolare riguardo al trattamento dei rifiuti speciali ed assimilati agli urbani. Tali
modifiche legislative portano con sé significative conseguenze in merito alla possibilita per i Comuni di man-
tenere le disposizioni regolamentari in materia di tassa rifiuti con riferimento all’assimilazione dei rifiuti pro-
dotti dalle utenze non domestiche.
L’Ente con deliberazione di deliberaziong del Consiglio Comunale n. 23 del 31.05.2022 ha approvato il
“Piano finanziario degh interventi”, delle categorie tariffarie e delle tanffe per l’apphcamone della tassa sui
rifiuti (TAJ{I) anno 2022.

]
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Imposta di soggiorno

1

L'imposta di soggiorno, detta anche tassa di soggiorno, in Italia, & un'imposta di carattere locale applicata a
carico delle persone che alloggiano nelle strutture ricettive di territori classificati come localita turistica o citta
d'arte.

Disciplina normativa. La legge n. 42/2009 sul federalismo fiscale ha aperto in Italia nuovi scenari di
autonomia per gli enti locali; in questo contesto il settore turistico & stato subito interessato al mutamento in

atto. L'imposta di soggiorno & stata, infatti, reintrodotta nell'ordinamento italiano con due- distinti
provvedimenti che sono: R

. 11 decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 che, solo per il comune di-Roma, ha stabilito la_possibilita di
introdurre un contributo. di soggiorno a carico di chi alloggia ne€lle strutture ricettive della citta, da
applicare secondo criteri di gradualita.in proporzione alla loro classificazione fino all'importo massimo di
10,00 euro per notte di soggiorno.[5]

. 11 decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23, recante disposizioni in materia di federalismo fiscale
mumc:pale[6] "ha conférite ad altri comuni la faco]ta di istituire I'1mposta di soggiorno. Pill premsamente
ai sensi del comma 1 dell'articolo 4 del suddetto decreto, i comuni capoluogo di provincia, le unioni di
comuni Honché i comuni inclusi negli elenchi regionali delle localitd turistiche o citta d'arte possono
istituire, con deliberazione del consiglio, un'imposta di soggiorno.a carico di coloro che alloggiano nelle
strutture ricettive situate sul proprio territorio, da applicare, secondo criteri di gradualita in proporzione al
prezzo, sino a 5 eurc per notte di soggiorno.

.

Modalitd di applicazione. Le modalitd di applicazione sono molto diverse e vanno dal versamento di un
importo fisso a un impérto variabile, con scaglioni associati alie tipologie e categone alberghiere, con aliquote
percentuali, con scaglioni associati al prezzo, alla localizzazione e al periodo e, in alcuni casi, un'aliquota
percentuale o una misura forfettaria,

Sono previste esenzioni assai differenziate da comune a comune in base alla residenza, alle classi di etd (per
ragazzi e giovani e per la terza e quarta etd), all'attivitd svolta e alla durata della permanenza (I'imposta non
viene applicata se un soggetto periiotta per pill di un certo numero di notti), per i disabili, secondo la proprieta
della strutturaricettiva, alla stagionalita e ad altre cause.

L'applicazione dell'imposta avviene secondo criteri molto eterogenei sia per le tariffe applicate sia per le
modalita di applicazione, entro il limite dei 5 euro previsti dalla legge. Nel testo si legge che “i Comuni (...)
potranno istituire un'imposta di soggiorno a.carico di chi alloggia nelle strutture ricettive del propru) territorio.
L'imposta sara apphcata con gradualit, fino a un massimo di 5 euro per notte di soggiorno, in proporzione al
Prezzo. Il gettito & destinato a finanziare interventi in materia di turismo, manutenzmne fruizione e recupero
dei beni culturali e ambientali locali e dei relativi servizi pubblici locali”. Alcuni Comuni hanno deciso di
rinunciare a questa possibilita, aliri invece hanno colto quest'opportunitd per generare nuove entrate nelle
casse comunali.
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Molte localitd balneari, montane e lacuali, come pure piccoli e medi Comuni. I Comumni che in Italia hanno
istituito I'imposta di soggiomo hanno usato formule, modalita applicative, esenzioni tra loro molto diverse. Le
situazioni comprendone tre tipologie:

. quota fissa differenziata per tipologia di struttura ricettiva e categoria (la formula pit diffusa);
. quota differenziata in base al costo della camera;
. quota unica, uguale per tutti gli alberghi.

I regolamenti comunali variano per i soggetti dell'imposta, la durata del soggiorno cui si applica, le eventuali
esenzioni dal tributo. Alcune localitd applicano l'imposta fino al 30° giorno di pernottamento, in altre localitd
si paga solo per le prime 5 notti, in altre non vi & alcuna menzione di un limite massimo di pernottamenti
consecutivi tassati.

Le esenzioni dal pagamento dell'imposta nelle strutture ricettive interessano: gli under-14 e gli over-65; i
diversamente abili; coloro che si recano nelle sirutture sanitarie pubbliche o private del comune in regime di
ricovero, per effettuare terapie o visite specialistiche, con estensione del beneficio a uno o due accompagnatori
da questi indicati; i dipendenti della pubblica amministrazione e i pubblici ufficiali in serv1z1o quanti sono
alloggiati per far fronte a situazioni.di emergenza.[7]

L
Le localitd balneari stagionali spesso non applicano I'imposta durante i pernottamenti in bassa stagione. Un
trafto comune a molte destinazioni ¢ l'esenzione ai minori, ma anche qui si notano diverse differenze nell'eta.
I tempfre i modi di riscossione non sono standardizzati e variano: ’

. perquanto riguarda i tempi: da un versamento mensile da effettuarsi entro il 15° giorno del mese
successivo, a scadenza trimestrali, a un pagamento unico al termine della stagione estiva. I titolari delle
attivitd hanno la possibilita di optare fra molteplici possibilitd di pagamento, ovvero di rateizzare gli
importi in situazioni di crisi.economica.

. per ‘quanto riguarda la modalitd; cartaceo su moduli dedicati o a scorporata in fattura, ovvero
pagamento onkine su piattaforma PagoPa-o sul sito del Comune o di un'unione di Comuni,

La gestione pud risultare onerosa per gli imprendifori, ma € trasparente per il turista che & tenuto a pagare
I'imposta al titolare della struttura ricettiva (albergo dove previsto anche B&B, affittacamerc) al termine del
periodo di soggiomno. 1l titolare provvede alla riscossione dell'imposta, rilasciandone regolare quictanzd, e ne
versa 'ammontare al Cornune secondo le specifiche modalit previste dal regolamento applicativo.

Al 2017, limposta di soggiorno é applicata in diciotto Paest dell'Unione Europea, ovunque come imposta
locale con l'unica eccezione di Malta. La iscossione avviene secondo modalita comuni: & a cura del titolare
della struttura ricettiva, che al momento del check-out. incassa una tariffa determinata per notte e pro-capite,
in funzione della categoria di albergo, della zona geografica, della vicinanza alle mete turistiche piu
frequentate. E ovunque previsto un tetto massimo per notte/persona € Un numero massimo di pernottamenti
oltre il quale la tariffa non & pit apphcahlle unitamente a un fegime di esenzioni per causa o scopo del
soggiorno.

In genere le leggi nazionali prevedono che la percentuale sul costo del soggiorno sia vincolata a bilancio-sullo
stesso capitolo di spesa pubblica, per la promozione della domanda e il miglioramento dell'offerta turistica
mediante I'organizzazione di manifestazioni culturali, eventi e servizi. Tale destinazione d'uso ¢ imposta anche
dalla legge italiana, per la quale il gettito & destinato ‘2 finanziare interventi in materia di turismo, ivi compresi
quelli a sostegino delle strutture ricettive, nonché interventi di manutenzione, fruizione e recupero dei beri
culturali e ambientali locali, nonché dei relativi servizi pubblici locali. !

Prevale in questo modo il prl].‘lCIplO del beneficio, correlato a un prelievo graduale col prezzd: *(ma non col

reddlto) e in ragione del quale il primo debitore verso I'ente locale & la struttura ricettiva che magglormentc_
trae vantaggio tratto dalla reinvestimento dell’lmposta Come si evince dall'assenza di esenzioni per le soglie’

pitt basse di reddito, resta invece disatteso il principio statale della progressivita dell'imposizione tribitaria,
secondo il quale ciascuno paga in ragione della propria capacita contributiva.[12] ‘

La norma nazionale da facolta alle amministrazioni comunali, con proprio regolamento, di adottare o meno
l'imposta a seconda di autonome esigenze di bilancio o scelte politiche, diverse da comune a comune. I
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Comuni che oggi applicano I'imposta di soggiorno o la tassa di sbarco cotrispondono all'8% di tutti i comuni
italiani e al 9,5% di quelli nei quali & presente almeno un esercizio ricettivo. Il 33,0% dei comuni che
applicano -I'tmposta si trova nel Nord Ovest, il 26,1% nel Nord Est, il 20,6% nel centro e il 19,4% nel
Mezzogiorno. I comuni che per vari motivi non possono applicare imposta sono oggi 4.164, di ci 1.239
perché senza alcun esercizio ricettivo o per la mancanza dei requisiti previsti.

Destinazione dei proventi. Il D. Lgs. n, 23/2011 stabilisce che il gettito derivante dall'imposta di soggiomo
deve “essere destinato a finanziare interventi in materia di turismo, manutenzione, fruizione e recupero dei
beni culturali e ambientali locali e dei relativi servizi pubblici locali”. Tuttavia dalla rilevazione effcttuata
dal'Osservatorio Nazionale sulla Tassa di Soggiorno curato dal centro studi Panorama Turismo emerge
soprattutto che le Amministrazioni Comunali faticano a dichiarare con chiarezza gli investimenti che
effettuano con i proventi dell'imposta di soggiorno. Di certo si assiste a una notevole diversita nella gestione
di tali fondi: sono pochi i casi in cui i rappresentanti del Comune decidono, insieme alle associazioni di
categoria, dove investire tali proventi, perché nella maggior parte dei casi le Amministrazioni gestiscono tali
fondi in maniera autonoma, senza concertazione con le categorie.

Si tratta di incassi che vengono destinati alle attivitd pili varie, anche di spesa corrente o per non identificati
“fini sociali”, non sempre in linea con le finalita turistiche. Emerge cosi che le prioritd primarie dei Comuni,
per quanto riguarda gli investimenti effettuati con gli incassi dell'imposta di soggiorno, siano quelle relative
agli “eventi ¢ manifestazioni” (16,4%), al “restauro e manuntenzione musei e monumenti” (13,3%) ma alta ¢
anche la quota destinata per le “strade ed il miglioramento della viabilitd interna” .(8,2%), all”arredo
pubblico” (7,6%), al “sostegno agli nffici IAT” (5%), a,“pulizie ¢ decoro-cittadino, al verde pubblico™ (4,8%)
alla realizzazione di “sito web™ (3,8%) e “Wi-Fi e hotspot” (3,6%). (Fonte Osservatorio Nazionale sulla Tassa
di Soggiorno).

Covid,19 e novita. Il 19 maggio 2020 & stato pubblicato il Decreto-Legge 19 maggio 2020, n. 34, anche
denominato Decreto Rilancio, contenente al suo interno le misure atte a sostenere i soggetti colpiti
dall'emergenza epidemiologica,

A seguito del forte calo di turismo in Italia dovuto al coronavirus ¢ al lockdown, tra gli innumerevoli soggetti
colpiti si possono incontrare anche i comuni nei quali ¢ applicata 1'imposta di Sbggiorno Con gli spos'tamenti
qua51 azzerati infatti anche gli introiti derivanti dall'imposta di soggiorno sono caduti a pxcco sopraftutto nei
mesi di marzo, aprile e maggio 2020.
Per far fronte a questa emergenza, all'interno del Decreto Rilancio, all'articolo 180 comma 1, lo stato si &
impegnato a garantire un Fondo ’di 100 milioni di euro per venire incontro, almeno parzialmente, alla
riduzione di gettito dell'imposta di soggiorno dei vari comuni. Una analoga misura é stata in parte reiterata nel
2021.

Nei successivi commi dell'articolo 180 ci sono altri importanti temi riguardanti I'imposta di soggiorno. Anche
questi saranno approfonditi tramite i decreti attuativi successivi. Possiamo comunque gid notare alcune
particolarita:

3 ¥

All'interno del comma 3 'si parla del gestore delld struttura riceftiva e 1o si definisce come "soggetto
regponsabile -del pagamento dellimposta di soggiorno con diritto di rivalsa sui soggetti passivi™.
A lato pratico questa definizione porta alla considerazione in cui il gestore non verrebbe pill inquadrato con la
figura di agente- contabile, ma come responsabile d'imposta, con tutte le conseguenze del caso (ad esempio
non sarebbe pill obbligatoria Ia consegna del modello 21 ma il gestore della struttura ricettiva sarebbe!
responsabile nei caso di rifiuto di pagamento del suoi clienti), Pcr maggiori informazioni su questo argomento
clicca qui.

1l Decreto Rilancio entrato in vigore da Maggio 2020, si presenta quindi la situazione in cui i gestori
delle strutture sono classificati come agenti contabili durante la prima parte dell'anno, ¢ come responsabili
d'imposta per la seconda parte. La conseguenza & che per I'anno 2020 (a meno di futuri chiarimenti e non
essendoci una norma per il periodo transitorio) i gestori delle strutture. ricettive dovranno consegnare sia il
modello.21 entro il 30 gennaio 2021, sia la dichiarazione totale riepilogativa entro il 30 giugno 2021. I'onere
di consegna in questione sarebbe totalmente formale ¢ burocratico in quanto quasi sicuramente i due
documenti di fatto conterranno gli stessi dati. !
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All'interno del comma 3 si trattano le sanzioni amministrative, in, cui & riportato:

Per l'omessa o infedele presentazione della dichiarazione da parte del responsabile si applica la sanzione
amministrativa dal 100 al 200 per cento.dell'importo dovuto. Per 213 l'omesso, ritardato o parziale versamento
dell'imposta di soggiorno e del contributo di soggiomno si applica,una sanzione amministrativa di cui
all'articolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n, 471,

i
L'articolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471 & quello che indica la sanzione amministrativa
pari al trenta per cento di ogm' importo non. versato.
Questc significa che la mancata dichiarazione dell'imposta di soggiorno vetrebbe punita maggiormente
rispetio al mancato pagamento.

Questa variazione di classificazione del gestore a responsabile d'imposta métte in gioco altri istituti che sono
il ravvedimento operoso e l'accertamento, nohché i termini di attivazione di modifica delle tariffe. Il comma 4
invece tratta largomento della dichiarazioné dell'imposta di soggiomo. In particolare si legge:
La dichiarazione deve essere presentata entro il 30 giugno dell'anno successivo a quello in cui si é verificato il
presupposto impositivo...

Anche se a prima vista questa potrebbe sembrare una semplificazione; a lato pratico le criticitd di questa
soluzione sono piutiosto evidenti. Prima di tutto & stata stabilita una data limite per la dichiarazione ma
nessuna per il versamento. In secondo luogo una data limite cosi avanti nel tempo potrebbe causare delle
notevoli difficolta nella gestione dellimposta e nella preparazione del bilancio comunale. In ogni caso il
decreto non dovrebbe sostituire le dichiarazioni parziali (mensili, trimestrali, ecc.) stabilite dai wvari
regolamenti comunali. Inoltre per i gestori dei comuni che utilizzano sistemi software di gestione dell'imposta
di soggiorno sard piu facile produrre la dichiarazione annuale: sara infatti il software gestionale a produrre la
dichiarazione annuale utilizzando e agglomerando i dati delle dichiarazioni parziali fatte al comune.

Sulla questione “imposta di soggiorno” ¢ intervenuto anche il decreto-legge crescita n. 34/2019 che incide con
norme che mirano alla stratega di controllo e di lofta all’evasione nel sistema turistico delle strutture ricettive.
L’obiettivo & quello, di creare sistemi che permettano di tracciare le offerte presenti sui canali telematici in
merito alle locazioni turistiche, istituire una sorta di anagrafe di tutte le strutture turistiche direttamente presso:
il ministero del Turismo e rendere disponibili i dati delle presenze anche ai comuni per i controlli, A distanza
di qua:n due anni, I’Agenzia delle entrate ha reso disponibili le forniture relative,alla banca dati fondata sni
commi 2 e 3 dell’articolo 13 ter del dl in commento, restando ancora sulla carta gli altri obiettivi.

Art. 13 quater Disposizioni in materia di locazioni brevi ¢ attivita ricettive (estratto dei commi 2 e 3).
I dati risultanti dalle comunicazioni di cui all’articolo 109, comma 3, del testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza, di cui al regio decreto 18 gingno 1931, n. 773, sono fomiti dal Ministero dell’internto, in forma
anonima e aggregata per struttura ricettiva, all’ Agenzia delle entrate, che li rende disponibili, anche a fini di
monitoraggio, ai comuni che hanno istituito I'imposta di soggiomo, di cui-all’articolo 4 del decreto,legislativo
14 marzo 2011, n. 23, o il contributo di-soggioro, di cui all’articolo 14, comma 16, lettera e), del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n., 122. Tali dati sono
utilizzati dall’Agenzia delle enfrate, vnitamente 2 quelli trasmessi dai soggetti che esercitano attivitd di
intermediazione immobiliare ai sensi dell’articolo 4, commi 4. e 5,.del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50,
convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96, ai fini deil’analisi del rischio relativamente
alla correttezza degli adempimenti fiscali. r

L] ¥ 4
I criteri, 1 termini e le modalita per 1’attuazione delle disposizioni del comma 2 sono stabiliti con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con-il Ministro dell’interno, da adotiare entro fre mesi
dalia data di entrata in vigore della legge di conversione del présente decréto, sentita 1a Conferenza Stata-citta
ed. autonomie locali, che si pronuncia entro quarantacinque giorni. dalla. data di trasmissione. Decorso il
termine di quarantacinque giorni, il decreto puo essere comunque adottato. s
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If cornma 2 prevede che i dati sulle presenze, comunicati dalle strutture ricettive ai sensi del TULPS, siano
messi a disposizione in forma anonima e aggregata per struttura ricettiva all’Agenzia delle Entrate ai fini del
controllo dei corretti adempimenti fiscali.
r r *

Si tratta di informazioni che. 1 comuni chiedono da diverso. tempo-per poter confrontare i dati-dichiarati dai
gestori delle strutture .ovvero intercettare gestori che non hanno, adempiuto agli.obblighi previsti nei
regolamenti comunali relativi all’imposta di soggiorno, Tra gli aspetti critici della gestione del tributo vi & il
tema dei mancati riversamenti dell’imposta applicata ai turisti, fonte di grave responsabiliti per il gestore, e di
difficile verifica da parte dei comuni che risultano privi dei necessari poteri di accesso ispezione e verifica
verso 1 gestori e verso le strutture ricettive e le unitd immobiliari. Le informazioni, anche aggregate, sugli
arrivi e presenze dichiarate ai fini Tulps possono rappresentare, con ii dovuti correttivi, elementi utili per
raffrontare, ed eventualmente contestare, possibili omissioni.

In attuazione della norma ¢ stato emanato il Decreto interministeriale 11 novembre 2020 — Fornitura dati per
locazioni brevi, imposta di sogglorno ¢ contributo di soggiomo Roma Capitale che fissa seguenti punti:

II Ministero dell’interno rende disponibili all’ Agenzia delle entrate i dati, trasmessi ai sensi dell’articolo 109,

comma 3, del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, di cui 4l regio decreto 18 givgno 1931, n. 773, in
forma anonima, e aggregata, per Struttura identificata come risultante dalI’Allegato A e dalle relative
specifiche tecniche, che fanno parte integrante del presente decreto.

I dati devono consentire [’individuazione del solo numero dei soggetti alloggiati, senza ulteriore
specificazione, nonché dei giorni di permanenza nella Struttura, dichiarati all’atto della registrazione. I dati
sono resi disponibili tramite i servizi di cooperazione applicativa con cadenza mensile entro la fine del mese
successive a quello di riferimento.

L’Agenzia delle entrate rende disponibili ai comuni che hanno istituito Pimposta di soggiorno di cui
all’articolo 4, del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23 e il contributo, con cadenza semestrale, entro il 31
Iuglio dello stesso anno ed entro il 31 gennaio dell’anno successivo sul Portale SIATELV2-Puntofisco, i dati
relativi alle Strutture che sono ubicate nel proprio territorio.

I comuni che hanno istituito I’imposta di soggiorno ¢ il contributo prima déll’anno di imposta 2020 e che non
hanno otternperato all’obbligo di cui all’articolo 13, comma 15, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
nella versione vigente prima della sna sostituzione effettuata dall’articolo 15-bis, comma 1, lett. b), del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 28 gingno 2019, n. 58, sono
tenuti ad inserire, entro il 31 marzo 2021, nel Portale del federalismo fiscale gli atti gid vigenti, al fine di
ottenere la disponibilitd dei dati relativi all’annualiti 2020 da parte dell’Agenzia delle entrate. Se gli
inserimenti sono effettuati in una data successiva, I’Agenzia delle entrate rende disponibili esclusivamente i
dati a decorrere dall’annualita in cui é avvenuta la pubblicazione dell’atto sul sito www.finanze.gov.it

Da Luglio 2021 & possibile scaricare le forniture dal portale SIATEL punto fisco dalla sezione dedicata alle
forniture dei comuni. Si ricorda che tuttede forniture sono visibili all’amministratore di sistema del portale il
quale pud abilitare altri soggetti. : . ‘ .

L’Ente con deliberazione: di deliberazione G.C. n. 243 del 25.08.2021, ha approvato le tariffe per
’applicazione dell’imposta di soggiomo — anno 2022, modificata con deliberazione di C.C. del n. 14 del
29.03.2022

Addizionale comunale Irpef J

Nel quadro della fiscalitd locale si colloca inoltte 1’addizionale comunale IRPEF: tale risorsa deriva dalla base
imponibile del reddito delle persone fisiche residenti sul territorio,comunale. Si tratta tuttavia di un tributo che
non viene gestito direttamente dall'ente impositore ma segue il regime principale deliTmposta sulle persone
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fisiche, gestita e controllata direttamente dall'Agenzia delle. Entrate. Questo tributo € soggetto al rischio di.
forti, oscillazioni, in*quanto ¢ determinato sulla base del reddito prodotto dai lavoratori e che a sua volta &
influenzato dalle dinamiche del mercato del lavoro. La complessiti nella determinazione del gettito deriva
anche dal fatto che soltanto a consuntivo & possibile verificare i gettiti previsti. Lo sforzo tributario richiesto
ai cittadini ‘modicani risulta. invariato per il 2022, ma il gettito in favore dell’énte sara soggetto ad una
inevitabile riduzione per effetto della’crisi finanziaria ed occupazionale determinata‘dal Covid-19 e situazione
internazionale. L
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L’Ente con deliberazione di G.C. n. 36 del 15.02.2022, ha provveduto alla determinazione, per I’anno 2022,
dell’aliquota e della soglia di esenzione dell’ addizionale comunale all’ imposta“sul reddito 'delle personé,
fisiche.

La tabella seguente espone 'andamento storico e le previsioni di bilancio per l'addizionale IRPEF; a livelio di
potenziale salvaguardia degli equilibri di bilancio le aliquote e le fasce di esenzione consentono di intervenire

con una diversa pressione fiscale sugli scaglioni di reddito: .
F e " .o zicy:e:tamenti ~decerfamenti- - . g{i'evis'i&;zi . Previsiont: Previsioni
4 oar ook - 2020, - L 2021, 2z . L2023 , 2024

Cat. 1 0101 1 6J Addlmonale
“ cotmmale IRPEF

LA

3518 063,47  3.226.002,79  3.550.000,00 3.550.000,00° 3.550.000,00

. ot ‘

3600000,00

3400000,00 -

. —1

3000000,00 -—l=wad o daad -
2020 2021 2022 2023 2024 | .

Sul sito del Ministero delle Finanze sono reperibili gli open data annuali relative allIRPEFE. nei singoli
Comuni.

La previsione-a bilancio dell’addizionale comunale Irpef per I’anno 2022 ¢ stata confermata in considerazione
dei dati sull’andamento del PIL e-sull’incidenza della cassa integrazione sui redditi dei lavori dipendenti.  *
E poi inutile ricordare ’elevato numero di contratti a tempo determinato non rinnovati dalle nurerose aziende
che hanno dovuto chiudere o comunque limitare la propria attiviti produttiva e commerciale. Gli stessi effetti
si riverberano sui lavoratori-autonomi, in particolare per le partite IVA marginali. Olfr€ a questo, nel 2022 nion
aumentera ‘il reddito tassabile' déi ¢oltivatori diretti e gli imprenditori agricoli professicnali, visto che non
concorrono alla formazione della base imponibile, ai fini dell'TRPEF e delle relative addizionali, i redditi
dominicali e agrari relativi a terreni dichiarati dai coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali
(come individuati dall'art.1, D.Lgs:99/2004) iscritti nella previdenza agricola.

L'esenzione era gia prevista dall'articolo 1, comma 44, della L. 232/2016 con riferimento agli anni di imposta
2017, 2018 € 2019; ed & stata prorogata al 2020 dalla legge di bilancio 2020. Tuttavia i-predetti redditi avreb=
bero.dovuto ‘concorrere alla formazione della base imponibile ai fini IRPEF nella misura del 50% per l'anno
2021, Conla modifica in oggetto-si estende al 100% la predetta esenzione.
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1 r_asferimenti — Fabbisogni standard e FSC

E confermata I’assegnazione del cosiddetto «fondo Imu-Tasi», nato nel 2014 per compensare quegli Enti che
avevano subito il taglio del fondo di solidarieta comunale pur non potendo aggiungere la nuova Tast in quanto
gia con IMU al massimo o prossima a esso. '

il fondo da un paio di anai si compone di due quote: la prima a destinazione libera (articolo 1, comma 554,
legge 160/2019), pari a 110 milioni di euro, confermata anche per il 2021 e il 2022 nella stessa misura del
2020 (ma non per il 2023) in favore degli enti di cui al D.M. 14 marzo 2019. La seconda quota ¢ destinata in-
vece al finanziamento di piani di sicurezza a valenza pluriennale finalizzati alla manutenzione di strade,
scuole e altre strutture di proprieta comunale, nella stessa misura dello scorso, per tutto il triennio 2021-2023
(e fino al 2033). Cosi come é confermato fino al 2024 il fondo previsto dall'articolo 1, comma 29 e seguenti
della legge 160/2019, per il finanziamento di interventi di efficientamento energetico e di sviluppo territoriale
sostenibile. Mentre il D.L.104/2020 ha potenziato il fondo per gli interventi di messa in sicurezza del
territorio, delle strade e degli edifici, previsio 'dalla legge di bilancio 2020 nelld misura complessiva -di 350
milioni di euro, aggiungendo ulteriori 900 milioni di euro, per il 2021 e 1.750 milioni di euro per il 2022 (che
si aggiungono ai 450 milioni di euro gid stanziati dalla legge di bilancio 2020). T fondi saranno assegnati agli
Enti che hanno presentato richiesta entro il 15 settembre, anche relativamenté alle somme aggiunte dal DIl
104/2020, mediante scorrimento della graduatoria degli enti che hanno fatto domanda per il 2021. Non &
invece prevista al momento la conferma del «fondo funzioni foridamentali», introdotto dall'articolo 106 del DI
34/2020 e dall'articolo 39 del D1 104/2020, per fronteggiare le minori entrate e le maggiori spese (al netto
delle minori spese e dei ristori statali) dovute all'emergenza Covid-19 (per il quale il D1 104/2020 ha tuttavia
previsto l'invio di apposita certificazione entro il 31 MAGGIO 2021). I fondi e ristori legati all’emergenza Co-
vid.19 saranno oggetto di inserimento nel DUP in sede di nota integrativa,

Risultano comunque confermate le voci storiche a ristoro di perdite di gettito IMU/TASI e trasferimenti co-
siddetti non fiscalizzati stimati.

*

Fondo di solidarietd comunale

Il fondo di solidarietd comunale prosegue nel 2022 la sua marcia verso i fabbisogni standard. I1 DL 124/2019,
all'art. 57, ha stabilito l'incremento della quota del fondo ripartita in base ai fabbisogni standard di un ulteriore
5%, passando dal 50% del 2020 al 55% del 2021 (che salira al 60% nel 2022 ed al 65% nel 2023, fino ad
arrivare al 100% nel 2030). Questa circostanza incide in maniera differenziata tra 1 vari enti, a seconda delia
differenza tra le capacita fiscali e i fabbisogni standard. Inolire, nel 2021, la dotazione del fondo viene incre-
mentata di 200 milioni di euro (+ 100 milioni di euro rispetto al 2020) e di 300 milioni di euro (rispetto al
2019) per il 2022 e di 330 milioni di euro (sempre rispetto al’2019) nel 2023. Rimane al momento la quota del
fondo destinata ai ristori del minor gettito Inm-Tasi del 2016.

Tl DDL Bilancio 2021 aumenta.la dotazione del Fondo di-solidarieti comunale per finalita sociali.-
Il comma 1 della disposizione ¢ sostanziaimente finatizzato ad incrementare la dotazione del fondo di soli-
darieti comunale con 1’obiettivo di finanziare lo sviluppo dei servizi sociali comunali svolti in foria singola o
associata dai comuni delle regioni a statuto ordinaric e di incrementare il numero di posti disponibili negli
asili nido dei comuni delle regioni a statuto ordinario, con particolare attenzione ai comuni nei quali i predetti
servizi denotano maggiori carenze. i

Con il comma 2, pertanto, si introducono e modifiche al comma 449 dell’articolo 1 della legge n. 232 del
2016 per poter ricondurre i meccanismi di riparto delle maggiori risorse per servizi sociali e asili nido
nell’ambito della definizione complessiva del fondo di solidarieta comunale spettante a ciascun ente.

1l comima 3, al fine di armonizzare i diversi interventi normativi che agiscono sulla dotazione del fondo di so-
lidarietd comunale, prevede di ricondurre nell’ambito della disciplina del fondo stesso gli interventi normativi
di cui ai commi 848 e 850 dell’articolo 1 della legge n. 160 del 2019, che prevedono, rispettivamente, un,
incremento della ripetuta dotazione del Fondo di solidarietd comunale di 100 milioni di euro nel 2020, 200

-
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milioni di euro nel 2021, 300 milioni di euro nel 2022, 330 milioni di euro nel 2023 ¢ 560 milioni di euro an-
mui a decorrere daf 2024, nonché una riduzione della stessa di 14,171 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020, ferma restando Ia finalitd originaria del contributo di cui al comma 848.

Tl comma 4, in considerazione delle modifiche alla dotazione del fonido di solidarietd comunale sopra evi-
denziate, ridetermina 1’ammontare complessivo dello stesso riportato al comma 448 dell’articolo 1 della legge
232 del 2016; In buona sostanza I’attuale F.S.C. risulterébbe in lieve crescita per effetto della normativs,
nuovi stanziamenti ed applicazione dei fabbisogni standard.

£

L . TE, T T e o Pt I A I
- * T ] i ﬁccerfameniz + Compélenza ° ‘Competenyi
kS & N

e 2020 202F 2022
, Fondo di solidtietd cofundle * * 5.481.989,01 5.576.359,10 5.688.686,32

’ ’
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Politica tariffaria dei servizi

1I sistema tariffario, diversamente dal tributario, ¢ rimasto_gencralmente stabile nel tempo, garantendo cosi sia.
all’ente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo, coerente e di facile comprensione. La disciplina di
queste entrate ¢ semplice.ed attribuisce alla P:A. la possibilitd o 1’obbligo di richiedere al beneficiario il
pagamento,.di una controprestazione. Le regole variano a seconda che si tratti di un servizio istituzionale
piuttosto, che a domanda individuale. L'ente disciplina. con proprio regolamento la materia attribuendo a
ciascun tipo di servizio una diversa articolazione della tariffa- unita, dove ritenuto meritevole di intervento
sociale, ad un sistema di abbattimento selettivo del costo,per il cittadino.

Alcuni, servizi, cosiddetti “a domanda individuale™ necessitano di una copertura minima obbligatoria le cui
tariffe risultano ora regolate dalla deliberazione del C.S. n. 8 del 04.07.2022 che approva le tariffe dei servizi a
domanda individuale. Il tasso di copertura dei servizi a domanda individuale ha sempre garantito il rispetto
della percentuale minima di legge. .

Proventi dei servizi pubblici

1l dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente e dei servizi a domanda individuale & il
seguente: !

A B P
s 7T Servizio . YL} proventi | Prev. 2022 copertura *
N s 4% s |- Prev.2022° [ TTUT OO0 2022
Asilo nido 250.000,00 | 250.000,00 100,00%
Refezione scolastica . ) 117.800,00 | 294.500,00 40,00%
Mercato ortofrutticolo 5.500,00 19.000,00 28,95%
Mense scolasfiche ) 0,00 G,00 n.d.
Musei e pinacoteche 0,00 . 0,00 n.d.
Teatri, spettacoli e mostre 0,00 0,00 n.d.
Colonie e soggiorni stagionali 0,00 0,00 n.d. '
Corsi extrascolastici 0,00 ’ 0,00 n.d.
Impianti sportivi 0,00 000 I n.d.
Parchimetri 0,00 0,00 n.d.
Servizi turistici 0,00 0,00 » nd.
Trasporti funebri g,00 . 0,00 + n.d. .
Uso locali non istituzionali 0,00 0,00 n.d. s -~
Centro creativo 0,00; 0,00 n.d.
Altri Servizi 0,00- 0,00 n.d. .
e e ‘Totale .. i . 373.300,00+ | .563.500,00. | = 66,25%.. .|,
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Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra ¢ pari a zero

atteso che le relative entrate sono accertate di cassa.

Sanzioni-amministrative da codice della strada

I'proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
<\ 2022 2023 ° 2024
sanzioni ex art.208 co 1 cds ¢ 973.420,00 973.420,00 973.420,00
sanzioni ex art.142 co 12 his cds 0,00 0,00 0,00
TOTALE SANZIONI 973.420,00 973.420,00 973.420,00
Fondo Crediti Dubhia Esigibilita 521.290,05 521.290,05 521.290,05
Percentuale fondo (%) 53,55% . 53,55% '53,55%

Con atto di Giunta 46+ in data 18/02/2022 la somma di euro 473.957,09 (prcv:sxonc meno fondo) & stata
destinata per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12 ter e 208, comma 4
e comma 5 bis, del codice della strada, come modificato dail’art. 40 della Legge n. 120 del 29/7/2010

La Giunta non ha destinato alcuna somma alla previdenza ed assistenza del personale Polizia Munfcipalé.

Questo gettito da proventi ex ait. 208 Cds ed art. 142 Cds che verra destinato nel rispetto dei vincoli previsti
dalla normativa ossia la L. 29-07-2010 n. 120 recante disposizioni in materia di sicurezza stradale, che ha
apportato sostanziali modifiche al D.Lgs. 30-04-1992 n. 285 (Codice della Strada) e contribuira al manteni-
mento degli equilibri di bilancio.

Restano invariate le tariffe dei servizi in generale,
L
La gestione attiva del patrimonio ha portato, oltre clic a migliorare la conoscenza del patrimonio disponibile
del’ente, ad una migliore gestioné dei beni immobili sotto I’aspetto delld valorizzazione, determinando e
regolando nuove situazioni di affitto o-locaziorie in particolare sul mondo dei terreni ma anche.deghi immobili.
Py
Si evidenzia infine come.dal 2021 si sia provveduto ad inserire a bilancio il canene unico patrimeniale, non
presente nella precedente struttura contabile e di programmazione. Tale canone, istituito dafla L. 27-12-2019
n. 160 (legge di bilanéio 2020) a partire dal gennaio 2021, sostituisce qualunque ‘canone ricognitorio o
concessorio previsto dalla legge o dai regolamenti (eccetto quelli connessi ai servizi); in particolare:
» la tassa per ’occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP);

I

» il canone per I’occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP), s

» I'imposta comunale sullapubblicita e il diritto sulle pubbliche.affissioni (ICP-DPA), v

» il canone per "installazione dei.mezzi pubblicitari (CIMP); '

» il canone di cui all’articolo 27, commi 7 ¢ 8, codice della sirada, di cui al D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285,

limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province.,
E prevista inoltre I*istituzione del canone patrimoniale di concessione per I’occupazione nei mercati,
L'applicazione di questi nuovi canoni richiede l'approvazione dei regolamenti da parte del Comune e delle
conseguenti tariffe, pur tenendo conto della tariffa standard indicata dalla legge. -Anche st il canone ¢ intro-
dotto dalla legge, la disciplina regolamentare ¢ necessaria per definire diversi aspetti ‘essenziali per la sua
applicazione,
Nell’ottica di una corretta gestione: del Nuovo Canone risulta evidente per gli Enti Locali Ia necessita di boni-
ficare e certificare la banca dati dei Tributi Minori, con 1’obiettivo di incrementare le entrate tributarie relati-
ve, nonche di porre in essere attivita finalizzaie alla ricerca, ed al recupero di posizioni-evase ¢/o eluse per le
annualita non prescritte.
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La Legge n. 160/2019 ali’articolo 1, commi da 816 a 836, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, ha, di fatto;

abrogato (sostituito) TOSAP/COSAP/ICP/C]MP con il canone unico.

Con deliberazione Consiliare n. 38 del 28 aprile 2021 ¢ stato approvato it “Regolamento per Ia drsczphna del
canone patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria e del canone
mercatale”, in sostituzione del “Regolamento CIMP canone installazione mezzi pubblicitari e piano degli
impianti pubbhc:tarz e delle pubbliche affissioni” e del “Regolamento per applicazione del canone per
Poccypazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP) .

Al pari della gestione TARI, un’evoluzione del servizio richiede in prospettiva valutazioni suli’effettiva
sostenibilita dell’estetnalizzaZione piuttosto .che tiportare il servizio in house ariche alla luce delle huove,

potenzialita di gestire'il PFP. - - - T e ST
‘ N T e e o,
3 n 3 S \C‘a:mne*umco pammonmle - VIR ET.
Tribi E;.n -, Accen‘amenrf : ~Assestatos - Pfews:one s e }'Jevzs‘wné »4 Prgv:smnem -
“‘ )-e LY 3 et ® N i
¢ L 2e00. % 20,00 02t , 2022 . Thpaze b
Ex1 ta pubblicit
Ex Dmp;s f?-u 1?1 a,u‘w 236.345:37 800.000;00 . :800,000,00 800.000,00
X t 'JI‘;‘;"‘: - )g o, 5 Yy .
pcrmanenc B
" 191.350,37 500.000,00 500.000,00 500.000,00
ExTOSAP, « , ., o . :
temporanea -
o . o . Fowe 42769574 1.300.000,00  1.300.000,00  1.300,000,00
RN i Ay, USRIl OF SN U A UL AU VIV . S SO
i P ’ H .

Analisi per programmi delle necessita finanziarie

£ 7 -

1.’ 'analisi delle spese del periodo del mandato, portando in evidenza la parte destinata alle spese correnti e
quella destinata alle spese in conto capitale, Non risultano in prospettiva necessitd differenti rispetto al passato,
fatto salvo che in presenza di risorse necessita garantire un.miglioramento .2 livello di interventi manutentivi
dell’importante patrimonio,immobiliare dell’ente & -demanio viario.-La spesa di personale risulta collocarsi
ampiamente nei limiti previsti dalla normativa. Le spese per utenze dovrd via via ridursi per effetto
delPefficientamento energetico. Risparmi di spesa sono ipotizzati con riferimento-al parco mezzi ed.alla pub-
blica illuminazione. 1l costo dei.mutui attualmente in essere andra tendenzialmente a ridursi per effetto della
programmata estinzione. anticipata; o meglio vi-¢ la speranza che la Cassa Depositi ¢ Prestiti intervenga per
un'intera ristrutturazione del debito degli enti,locali. I foridi ed accantonamenti verranno gestiti in.maniera
prudenziale dando corretta copertura a FCDE — FGDG— Fondo contenzioso - Fondi spese e oneri imprevisti—
Fondo rinnovi contrattuali - Fondo indennita di fine mandato, __ .

La seguente tabella riepiloga gli stanziamenti .complessivi di spesa per missioni ¢ pfogrammi. In calce alla
tabella, alcune note esplicative sulle variazioni di maggior rilievo nel triennio e/o rispetto al 2021:

E]

b P PRI TR b € Y Previsioni L S T WINPT
. ; revisioni Previstari Preyisioni

) 2 “ v Lo - - Ty
Mtp.“‘ P]‘a{wh f D)escmzwm.ﬂ‘ Lo ‘Impeﬂm 2021 BO2Z VDY e B02F w Co w202

: + Serviz istitnzionali, génerali e

1 el 11.840.410,38 ' 14.333.68594 13. 279 716,33 13.238.815,03’
+ , di gestione
1 Organi istituzionali 2.158.317,78  2.64939431 2. 720 052,68  2.724.074,90
2 Sepreteria generale 1 1.244.980,55 , 1.181.250,00 1.188.570;00-  1.188.570,00
Gestions. ica. finangiatia. | L 4
g Ueshone.cconomica, Hnanziaria, 593:156,19 557.926,96 554.000,00 554.000, 00

programmazione, provveditorato 3

w ¥

L 2
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Gestione delle entrate tributarie
.e servizi fiscali

Gestione dei beni demaniali e
patrimoniali

Ufficio tecnico

Elezioni e consultazioni popolari
- Anagrife e stato civile
Statistica e sistemi informativi
Altri servizi generali

Giustizia

Uffici giudiziari

Ordine pubblico e sicurezza
Polizia [ocale e amministrativa
Sistema integrato di sicurezza
urbana

Istruzione e diritto allo studio
Istruzione prescolastica

i Altri ordini di-istruzione non

universitaria

+ Istruzione universitaria

Servizi ausiliari all'istruzione
Tutela e valorizzazione dei
bent e delle attivita culturali
Valorizzazione dei beni di
interesse storico

Attivitd culturali e interventi
diversi nel settore culturale
Politiche giovanili, sport e
tempo libero

Sport e tempo libero

Turismo

Sviluppo ¢ la valorizzazione del
turismo

Assetto del territorio ed
cdilizia abitativa

Urbanistica e-assetto del
territorio

Edilizia residenziale pubblica ¢
locaie e piani di edilizia
economico-popolare

Sviluppo sostenibile e tutela
del territorio ¢ dell'ambiente
Tutela, valorizzazione e
recupero ambientale

Rifiuti

Servizio idrico integrato
Trasporti e diritto alla
mobhilita

Trasporto pubblico locale
Viabilita e infrastrutture stradali
Saccorso civile

Comune di Modica

858.691,71

2.743.950,44
693.851,01
761.548,61

100.000,00
2.685.914,09
950,00
950,00
1.679.468,27
1.610.783,09

68.682,18

5.363.321,83
977.297,03

3.438.889,60

40.000,00
907.135,20

1.348.890,53
918.453,58
430.436,95

1.633.032,50

1.633.032,50
384.415,05

384.415,05
2.421.500,31

1.990.054,73

431.445,58

19.452.666,98

1.026.893,92

13.659.112,23
4.766.660,83

4.841.448,98

230.000,00
4.611.448,98
1.557.454,06
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870.131,93

2.033.016,04

499.342.32

555.500,00

100.000,00
5.887.084,38
167.231,02
167.231,02
1.703.207,91
1.683.207,91

20.000,00

7.482.505,21
2.146.000,00

4.,652.505,21

10.000,00
674.000,00

3.808.937,19

3.488.481,46.,

320.455,73

6.567.277,56

6.567.277,56
202.550,00

202.550,00
4.410.522,18

3.542.100,60
868.422,18

32.377.637,67

6.128.585,00

16.823.671,75
9.425.380,92

6.972.273,01

170.000,00
6.802.273,01
620.600,00

872.322,22

2.045.016,04
498.500,00
552.750,00

100.000,00
4.748.505,39
167.231,02
167.231,02
1.703.207,91
1.683.207,91

20.000,00

13.361.078,21

2.146.000,00
10.531.078,21

10.000,00
674.000,00

18.702.420,01

18.381.822,46
320.597,55

6.954.620,56

6.954.620,56
202.550,00

202.550,00
9.575.985,18

8.707.563,00

B68.422,18

58.992.786,20

29.875.585,00

16.820.686,35
12.296.514,85

18.707.762,26

176.000,00
18.537.762,26
620.000,00

868.300,00

2.045.016,04
498.500,00
552.750,00

100.600,00
4.757.604,09
167.231,02
167.231,02
1.703.207,91
1.683.207,91

20.000,00

13.361.078,21
2.146.000,00

10.531.078,21

10.000,00
674.000,00

18.702.420,01
18.381.822,46
320.597,55

6.954.620,56

T 6.954.620,56

202.550,00
202.550,00

9.575.985,18

8.707.563,00

868.422,18

58.992.786,20

29.875.585,00

16.820.686,35
12.296,514,85

18.707.762,26

170.000,00
18.537.762,26
620.000,00

(D.U.P. - Modello Siscom)
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Sistema di protezione civile
Diritti sociali, politiche sociali
e famiglia

Interventi per l'infanzia ¢ i
minori e per asili nido
Interventi per la disabilita
Interventi per gli anziani

Interventi per i-soggetti.a rischio

di esclusione sociale
Interventi per le famiglie
Interventi per il diritto alla casa
Servizio necroscopico e
cimiteriale

Svi-liuppo economico ¢
competitivita

Commercio - reti distributive -
tutela dei consumatori
Agricnltura, politiche
agroalimentari e pesca
Sviluppo, del settore agricolo e
del sisterna agroalimentare
Energia e diversificazione
delle fonti energetiche

Fonti energetiche

Fondi e accantonamenti
Fondo di riserva

Fondo crediti di dubbia
esigibilita

Altri fondi

Debito pubblico

Quota interessi ammortamento
mutii e prestiti obbligazionari
Quota capitale ammortamento
mutii e prestiti obbligazionari
Anticip;zioni finanziarie
Restituzione anticipazioni di
tesoreria '

Servizi per conto terzi
Servizi per conto terzi - Partite
di giro

Totale generﬂe delle spese

Comyne di Modica

1.557.454,06
10.305.161,22

*

1.984.701,45

2.913.025,92
2.096.079,07

1.809.302,58

148229220
10.000,00

9.760,00
464.999,84
464.599,84
287.975,80

287.975,80

1.360.612,69

1.360.612,69
0,00
0,00

0,00

0,00 -
13.333.336,40

3.218.988,11

10.114.348,29
42.237.708,38
42.237.708,38
22.730.784,33
22.730.784,33

141.244.134,55

Pag. 50a75

620,000,00

19.809.812,30

5.666.600,00

3.534.957,80
3.880.600,00

5.935.555,00

785.500,00
6.600,00

0,00

379.084,06
379.084,06
1.373.800,00
1.373.800,00

759.402,00

759.402,00
33.980.615,42
360.960,00

16.224.450,62

17.395.204,80
6.929,742,91

2.714.211,74

4.215.531,17
50.030.000,00
50.030.000,00
38.038.713,59
38.038.713,59
229.946.998,47

620.000,00

19.852.212,80

5.666.600,00

3.558.957,80
3.880.600,00

620.000,00
19.852.212,80

3.666.600,00

3.558.957,80
3.880.600,00

5.935.555,00 5.935.555,00
804.500,00  804.500,00
6.000,00. 6.000,00

v U7 0,00 0,00
* 3'79,084,06 379.084,06
379.084,06 379.084,06
1.373.800,00 1.373.800,00

1:373.800,00

Foan

1.971.081,00

1.971.081,00
17.980.615,42
360.960,00

16.224.450,62

1.395.204,80
7.942.281,83

2.219.475,19

5.722.806,64
50.030.000,00
50.030.000,00
38.038.713,59
38.038.713,59
279.835.146,38

1.373.800,00

-

1.971.081,00

1.971.081,00
17.580.615,42
360.960,00

16.224.450,62

1.395.204,80
7.933.183,13

2.175.018,72

5.758.164,41
506.030.000,00
50.030.000,00
38.038.713,59
38.038.713,59

279.835.146,38

(D.U.P. - Modello Siscom)
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Analisi per tipologia delle visorse finanziarie

L’ analisi per categoria delle risorse finanziarie evidenzia I’articolazione delle previsioni di entrata del periodo
del mandato. Si conferma come ormai da un decennio il basso impatto dei trasferimenti correnti rispetto al

totale delle entrate, indice di autonomia finanziaria nel reperimento delle risorse.
Nel seguente prospetto sone omesse le tipologie non presenti nel bilancio 2022-2025

Tie Tip.

101

301

101

100

200

300
500

200
300

400
500

200

Descrizione
Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e
perequativa
Imposte tasse e proventi
assimilati
Fondi perequativi da
Amministrazioni Centrali
Trasferimenti correnti
Trasferimenti correnti da
Amministrazioni pubbliche
Entrate extratributarie
Vendita di beni e servizi e
proventi derivanti dalla gestione
dei beni
Proventi derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle
irregolarita e degli illeciti
Interessi attivi
Rimborsi e altre entrate correnti
Entrate in cento capitale
Contributi agli investimenti
Altri trasferimenti in conto
capitale
Entrate da alienazione di beni
materiali e irmmateriali
Altre entrate in conto capitale
Entrate da riduzione di attivita
finanziarie
Riscossione di crediti di breve

Comune di Modica

Accertamenti
2021

37.028.893,04

31.452.533,94

5.576.359,10
38.139.297,60
38.139.297.60
8.968.511,35

6.945.965,46

1.236.129,13

25.100,13

761.316,653 *

10.311.447,28
175.204,87

8.618.970,54

0,00
1.513.271,87
2.750,00
2.750,00
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Previsioni
2022

41.891.409,41

35.584.281,68

6.307.127,73
26.135.604,72

b 26.735.604,72

14.321.767,37

9.231.347,37

2.308.420,00.

30,000,00
2.252.000,00
45.416.765,29

29.377.111,46:

11.590.715,39

2.748.938,44
1.700.000,00
10.000,00
10.000,00

Previsioni
2023

41.842.154,32

35.584.281,68

6.257.872,64
26.735.604,72
26.735.604,72

14.321.767,37

f
9.231.347,37

2.808.420,00

30.000,00

2.252.000,00
96.226.941,25
*2'9’.377:.‘111,4'6

62.400.891,35

2.748.938,44
1.700.000,00
10.000,00
10.000,00

Previsioni
2024

41.842.154,32

35.584.281,68

6.257.872,64
26.735.604,72
26.735.604,72
14.321.767,37

9.231.347,37

2.808.420,00

30.000,00

2.252.000,00
96.226.941,25
29.377.111,46

62.400.891,35

2.748.938,44
1.700.000,00
10.009,00
10.000,00

{D.U.P. - Modello Siscom)
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termine
6 Accensione prestiti 0,00 16.720,325,57 16.720.325,57 16.720.325,57
Accensione Mutui e altri
300 finanziamenti a medio lungo 0,00 16,720325,57 16.720.325,57 16.720.325,57
termine
7 Anticipazioni da stituto 42.215509,76  50.000.000,00  50.000.000,00  50.000.000,00
tesoriere/cassiere
Anticipazioni da istituto .
100 . . 42.215.509,76  50.000,000,00  50.000.000,00  50.000.000,00
tesoriere/cassiere
9 f;‘]“;:;e per contoterziepartite ), oy0 00433 38.038.713,50  38.038.713,89  38.038.713,59
100 Entrate per partite di giro 6.844.398.49 1249262586 12.492.625,86  12.492.625,86
200 Entrate per conto terzi 15,886.385,84  25.546.087,73  25.546.087,73  25.546.087,73
Totale generale delle entrate 159.397.193,36 233.134.585,95 283.895.506,82 283.895.506,82
300000000,00
200000000,00 kam
100000000,00 - 1
0,00 : i
2021 2022 2023 2024 !
. 3 ofh .

Reperimento ¢ impiego di risorse non ricorrenti
’ [

Questa sezione riporta le entrate ¢ le spese indicate come non ricorrenti, identificabili quindi come limitate a
uno o pil esercizi e non previste a regime, come da indicazioni sull'allegato 7 del D.Lgs. 118/11.Entrate che
per loro natura devono avere destinazione a finanziamento di spesa essa stessa non ricorrente oppure confluire
direttamente a finanziamento di spesa di mvestlmento con "obiettivo di non alimentare spesa corrente che per
sua natura tende a consolidarsi, '

T dati di riferimento sono analizzati nella nota integrativa al bilancio.

Z’m‘l arc non ricorrenti. Provisioni ~ Previsiom®  Prevision?
e . - % & 4 2022 2023 2024

1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 569.186,32 569.186,32 569.186,32
perequativa .

301 - Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 569.186,32 569.186,32 569.186,32
101 - Fondi perequativi dallo Stato 569.186,32 569.186,32 569.186,32
2 - Trasferimenti correnti 5.367.833,64  5.367.833,64 5.367.833,64
101 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 5.367.833,64 5.367.833,64 5.367.833,604
101 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni Centrali 4.540.000,00 4.540.000,00 4.540.000,00
102 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali 707.833,64 707.833,64 707.833,64
103 - Trasferimenti correnti da Enti di Previdenza 120.000,00 120.000,00 120.000,00
3 - Entrate extratributarie . 2.070.000,60  2.070.000,00 2.070.000,00
200 - Proventi derivanti dall'attivita di controllo ¢ repressione 1.300.000,60 1.306.000,00 1.300.000,00

delle irregelarita e deghi illeciti

Comune di Modica .
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200 - Entrate da famiglie derivanti dall'attivita di controllo e
repressione delle irregolarita e degli illeciti

300 - Entrate da Imprese derivanti dall’attivita di controllo &
repressione delle irregolaritd e degli illeciti

500 - Rimborsi e altre entrate correnti

200 - Rimborsi in entrata

9900 - Altre entrate correnti n.a.c.

4 - Entrate in conto capitale

200 - Contributi agli investimenti

100 - Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche
400 - Entrate da alienazione di heni materiali e immateriali
100 - Alienazione di beni materiali

6 - Accensione prestiti

300 - Accensione Mutui e altri finanziamenti a medio lungo
termine = _ -
100 - Finanziamenti a medio Tungo termine

7 - Anticipazioni. da istituto tesoriere/cassiere
100 - Antu:lpazmm da lstltuto tesoriere/cassiere.
100 - Antlclpazmm da istituto tesoriere/cassiere -

200.000,00
500.000,00

770.000,00
700.000;00
70.000,00
23.804.419,90
21.056.031,46
21.056.031 46
2.748.388,44
2.748.388,44
16.000.900,00
16.000.000 ,00

,.1”‘6.000.000;00

50.000.000,00
50.000.000,00

.

800.000,00
500.000,00

770.000,00
700.000,00
70.000,00
23.804.419,90
21.056.031,46
21.056.031,46
2.748.388,44
2.748.388,44
16.006.000,00
16.000.000,00

116:000.000,00

50.000.000,00
50.000.000,00

- -=.50.000.000,00_, . 50.000.000;00

Totale entrate non ricorrenti < 97.811.439,86. 97:811.439,86
1]
. 150000000,00 -
- t
100000000,00
’ T 50000000,00 —
- 0,00 -~ e o s
- 2022 2023 2024
R, Spesz:nmz ricorrenti, Previsioni . Previsioni .

P - S 2022 -2023 .
1 - Spese correnti 2.839.743,38  2.839.743,38
104 - Trasferimenti correnti 1471.538,58  1.471.538,58
109 - Rimborsi e poste correttive delle entrate 24000, 00 -2.000,00
110 -~ Alwre spese correnti 1.366.204,80 1.366.204,80
2 - Spese in conto capitale 32.419.134,66  98.334.006,64
202 - Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 32.066.026,75 97.980.898,73
205 - Altre spese in conto capitale 353.107,91 353.107,91
3 - Spese per incremento attivith fi inanziarie 10,000,060 10.000,00
302 - Concessione crediti di breve termine - 10:000,00 10:000,00
4 - Rimbarse Prestiti 20.215.531,17 4.122.806,64.
403 - Rimborso mutui ¢ altri finanziamenti a medio lungo termine 20.215.531,17 4.122.806,64
5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 50.000.000,006  50.000.000,00
tesoricre/cassiere
501 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 50,000.000,60  50.000.000,00
Totale spese non ricorrenti 105.484.409,2  155.306.556,6

1 6
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£00.000,00
500.000,00

770.000,00
700.000,00
70.000,00
23.804.419,90
21.056.031,46
21.056.031,46
2.748.388,44
2.748.388,44
16.000.000,00
16.000.000,00

16.000.000i00-
50.000.060,00
50.000.000,00
50.000:000,00
97.811.439;86

£ L

s ”Prewsmm
~ 2024
2.839.743,38

i

. 1.471.538,58

-2.000:00
1.366.204,80
98.334.006,64,
97.980.898,73

353.107,91
10.000,00
10.000,00

4.158.164,41
4.158.164,41
50.000.000,00

50.000.000,00
155.341.914,4
3
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LI ¥

PO 1 o X AT R .
N§1"b11anc1b sono previste nei primi‘tre’titoli le seguenti entrate e nel
37y “ of i

I

Anno 2024

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2022 | Anno 2023
Oneri di urbanizzazione _ 1.500.000,00| 1.500.000,00], 1.500.000,00]
Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni 200.000,00} 200.000,00f 200.000,00
Recupero evasione tributaria.. . L 3.522.000,00] 3.522.000,08] 3.522.000,00
Canoni per concessioni pluriennali 60.000,00 60.000,00 60.000,00
Sanzioni codice della strada 700.000,00) 700.000,00] 700.000,00
Entrate per eventi calamitosi
Altre da specificare

Totale| 5.982.000,00] 5.982.000,00{ 5.982.000,00
Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024
consultazione elettorali e referendarie locali 150.000,00f 156.000,00] 150.000,00
spese per eventi calamitosi ’
sentenze esecutive e atli equiparati 700.000,00] 700.000,00] 700.000,00
tipiano disavanzi organismi partecipati
nenale estinzione anticipata prestiti
altre da specificare

Totale| - :850.000,00} 850.000,00} 850.000,00

* L2
2

Andamento e sostenibilita dell'indebitamento

Indebitamento a medio/lungo termine

-

titolo I le seguenti spese rion ritoiTenti.

1l seguente paragrafo evidenzia l'andamento dell'indebitamento nell'arco temporale di riferimento della se-
zione strategica e l'incidenza degli interessi in rapporto al totale delle entrate correnti. Dati effettivi rispetto ai
piani di ammortarnento caricati a sistema a fronte di operazioni di indebitamento ancora in fase di chiusura

]

TOECOTER e TR T R “Wfi};}&rﬁéﬁﬂfdel‘lé‘quoté capitale ¢ intrigst R T L
& . o ‘ L Pre L S P FE T TR S oaow A
B, ‘ujf Y{.‘t dmpegni 2020  Tmpegni 2021 “i’;’vt;;;qm . r‘;‘;;‘;m o 3) Fi ?';;?m .
‘ “* Quota’Intéressi , 2.714.980,96  3.218.988,11 271421174 221947519  2.175.018,72
‘Quota Capitalé- ' 2.425.935,78 10.114.348,29 20215.531,17  5.722.806,64  5.758.164,41

Tofale 5.140.916,74

Comune di Modica

13.333.336,40- 22.929.742,91
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7.942,281,83 : 7.933.183,13
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2020 2021 2022 2023 2024

Incidenza degli interessi sulle entrate corrents o e
Imp./dce. Imp./ace. Previsioni Previsionl Previsioni
2621 2021 2022 2023 2024
Quota Interesst  2.714.980,96  3.218.988,11 2.714211,74 221947519 2.175.018,72
(*) Entrate Correnti stimate  57.899.569,82 84.136.701,99 82.948.781,50 82.899.526,41 82.899.526,41
% su Entrate Correnti 4,69 3,83 3,27 2,68 2,62
e ‘Limite-art. 204 TUEL. 10% 10% + 10%: 10% 10%

Documento unico di programmazione al bilancio di previsione 2022-2023-2024

Art. 204 del TUEL: "L'ente locale pug- assumere nuovi mutui [...] solo-se l'importo annuale degli interessi, [...] non supe-

ra il 10% delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui

viene prevista l'assunzione dei mutui.”

L’accensione di nuovo debito (mutui) ¢ una delle principali risorse destinate agli investimenti, ma la rilevanza

degli importi e I’incidenza nel tempo dell’ammortamento pesano in modo significativo sul bilancio comunale. ‘

Dal 2015 ad oggi risultano condotte importanti manovre di alleggerimento del debito (estinzioni anticipate e/o

rinegoziazioni e riduzioni) che hanno consentito di migliorare in maniera significativa 'onere gravante sugli ‘

esercizi successivi sia per quanto rignarda gli interessi passivi che la restituzione del capitale. i
|

PER GLI ENTI CHE L’'HANNO FATTO -'Non ultime le gestioni attive del 2020 che hanno permesso di :

rinegoziare il Mutui CDP Spa ottenendo benefici in termini di rata capitale 2020 ma anche di riduzione delle

rate sui nuovi piani di ammortamento il posticipo delle rate mutui MEF ¢ la proroga delle rate-mutui ICS.

Rispetto alle risorse derivanti da -rinegoziazione mutui I’ente si ¢ avvalso della ‘facoltd di utilizzare le
economie di risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese:
di parte corrente ai sensi dell’art. 1 comma 867 Legge 205/2017. In base al Decreto fiscale (DL 124/2019,
legge 157/2019) art 57 co. 1-quater modifica 1”’articolo 7 comma 2 del dl 78 del 2015, viene prorogata al
2023 (prima era 2020) la possibilita che gli enti locali utilizzino senza vincoli di destinazione (anche per.la
parte corrente) le economie derivanti da operazioni di rinegoziazione di mutui.

¥ vt ¢ ¥

Anticinazione di liguidita ! ‘

E

L’ente ha attivato nel corso del 2020 un™anticipazioné di liquiditd” ai sensi degli art. 116 e 177 del DIL.
34/2020 con deliberazione della Giunta Comunale n. 139 del 06/07/2020 pet comp]e351v1 € 43.914.007,63,

il cui ammortamento decorre dall” 01/11/2021,

Anticipazione di liquiditd che si somina allé due precedentemente attivate-ai sensi del D.L. 35/ e tuttora in-
ammortamento. 4
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Da principi contabili, Pinserimento a bilancio & corrispondente all’intera somma dovuta a rimborso, che andra
aggiornata annualmente rispetto al piano di rimborso.

Ai sensi dell'articolo 52, comma I- ter del DI 73/21 (convertito nella Legge 106/21) gli enti locali che hanno
contratto il FAL (2013 e 2020) iscrivono nel bilancio di previsione il rimborso annuale delle anticipazioni di
liquidita nel titolo 4 della spesa, riguardante il rimborso dei prestiti. A decorrere dal medesimo anno 2021, in
sede di rendiconto, gli enti locali riducono, per un importo pari alla quota annuale rimborsata con risorse di
parte corrente, il fondo anticipazione di liquidita accantonato ai sensi del comma 1. La quota del risultato di
bilancio dell’esercizio 2023 come “Utilizzo del fondo anticipazione di liquidita”, in deroga ai limiti previsti
dall’articolo 1, commi 897 e 898, della legge 30 dicembre 2018, n. 145. Nella nota infegrativa allegata al
bilancio di previsione e nella relazione sulla gestione allegata al rendiconto & data evidenza della copertura
delle spese rignardanti le rate di ammortamento delle anticipazioni di liquiditd, che non possono essere
finanziate dall’utilizzo del fondo anticipazioni di liquidita stesso.

Indebitamento a breve termine.

Mentre il flusso delle spese € continuo, le entrate comunali si concentrano ormai per la maggior parte a giugno
¢ a dicembre. Si creano quindi, in alcuni periodi, problemi di liquiditd che rendono necessario il ricorso
all'anticipazione di tesoreria, registrata in entrata al tit. 7 a fronte di uguale spesa per la restituzione nella
missione 60, Nel 2020 tale necessitd & stata incrementata dalla peggiorata solvibilitd dei contribuentifutenti
condizionata dal Covid.19. :

Il D.Lgs. 267/2000, all'art. 222, fissa il tetto massimo dell'anticipazione di cassa ai 3/12 delle entrate correnti
totali dell'Ente; come gid avvenuto in passato, la légge di bilancio 2021 ha innalzato il limite a 5/12.

Lo stanziamento di bilancio firiora & stato semptre largamente siperiore all'effettivo utilizzo.

¥

Ristrutturazione del debito con accollo interessi mutui da parte dello Stato

La conversione del D.L. 228/2021 ¢ sfociata nella Legge n.15/2022 che all’art. 3 comma 5 duodgvicies, rende;
operativo 1’accollo dei mutni degli enti da parte dello Stato ai sensi dell” art. 1 comma 557 della Legge
n.160/2019. e dell’art. 39 D.L, 162/2019 con effetti positivi sugli interessi passivi a_debito degli enti .
Situazione ed opportunitd che dovra essere attentamente valutata dagli enti rispetto alia propria esposizione
debitoria in termini di debiti finanziari e della composizjone dell’indebitamento con partjcolare attenzione a
durata residua dei piani di ammortamento e tassi di interesse applicati.

I r
' b

[

Equilibri di bilancio e di cassa ‘ . e

i
L’art. 162, comma 6, del TUEL impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 titoli delle entrate, ovvero:
tributarie, da trasferimenti correnti ed entrate extratributaric) e del fondo pluriennale vincolato di parte
corrente stanziato in entrata sia almeno sufficiente a garantire la copertura delle spese correnti (titolo 1) e delle
spese di rimborso:della quota capitale dei mutui ¢ dei prestiti contratti dall’Ente. s
Tale equilibrio ¢ definito equilibrie di parte corrente. L’eventuale saldo positivo di parte corrente é destinato
a] finanziamento delle spese di investimento,
All’equilibrio di parte corrente- possong concorrere anche entrate diverse dalle entrate correnti {entrate
straordinaric) nei soli casi espressamente previsti da specifiche norme di legge.
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FEauilibri di bilancio e vincoli di finanza pubblica

s EQUILIBRIO ECONOMICO FINANZIARIO
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti
AA) Recupera disavanzo di amministrazione esercizio
precedente

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00

di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
afgmmistrazioni pubbliche .

D) Spese Titolo 1.00- Spese correnti

di cui fondo pluriennale vincolato

di cui fondo crediti di dubbia esigibilita .

E) Spese Titolo 2.04 - Aliri trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e
prestiti obbligazionari ,

di cui per estinzione anticipata di prestiti ‘
di.cui Fondo anticipazioni di liquidita

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese
correnti

di cui per estinzione anticipata di prestiti

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni-di legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principt
contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE -CORRENTE (O=G+H+I-,
L+M) - Wi
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di -
investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto
capitale 5

R) Entrate Titoli 4.00-5:00-6.00 ‘o

C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rfimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche

I) Entrate di parte capitale destinate o’ spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve
termine i

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-
lungo termine

T) Entrate titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di
attivita finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi

contabili
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2022
188.196,76.
0,00 «

6.433.822,30
82.948.781,50
0,00

0,00

80.150.084,05
0,00
16.224.450,62
0,00.

20.215.531,17

0,00
0,00-

23.850.656,02
3.246.234,82
0,00
20.604.421,20
0,00

0,00

.

10,00
0,00
0,00

0,00
62.147.090,86,

0,00

20.604.421,20
10.000,00
' 0,00

0,00

0,00

- N}

N

2023
*+ 0,00
0,00

4.060.360,44

82.899.526,41
0,00

0,00

78.616.084,51

0,00-

16.224.450,62
0,00

5.722.806,64.

0,00
1 0,00

-3.499.725,18

0,00
0,00

i "
5.499.725,18

0,00

+ 0,00

0.00
0,00
0,00

0,00
112.957.266,82

0,60

5.499.725,18

10.000,00
0,00

0,00

0,00

«§ 2024
0,00
0,00
4.060.360,44
82.899.526,41
0,00

0,00:

3
78.580.726,74
0,00
16.224.450,62
0,00

5.758.164,41

0,00
000

-5.499.725,18
0,00
0,00

5.499.725,18

10,00

¢ 0,00

0,00
v 0,00
0,00

0,00
112.957.266,82

0,00

2

5.499.725,18
10.000,00
0,00

0,00

0,00
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M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione o 0.00 0.00 Y 00
anticipata dei prestiti ’ ' ’
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in"conto capitale (-) 41.532.669,66 107.447.541,64 107.447.541,64
di cui Fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizione diattivitd finanziarie  (-) 0,00 0,00 » 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE. (Z—P+Q+R-C-I~ 0.00 0.00 0.00
SI-SZ-T+L-M-U-V+E) . ? ? -
tSl) Entrate Titolo 5.02 per Riséossion crediti di breve ® 10.000,00 10.000,00 ty 0“‘0-00’ 60
ermine
ISuzn) Entrate‘ Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio- ) 0,00 0,00 ,0,60'
go termine
:‘éﬁ;;rzgz :::il:r 152l .04 relative a Altre entrate per riduzioni di ) 0,00 0,00 . > ‘ 0,00,
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve A 10.000.00 10.000.00 16.000.00
termine B o B
jIX2) Spese tl'ltolo 3.03 per Concessione crediti di medio- 4 0,00 0,00 ‘ 0,00
ungo termine v
:’t:ifﬁgsgn];:;);:rim per Alire spese per acquisizione di A 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE (W=0+Z+S1482+T-X1-X2-Y) 8,00 0,00 < 0,00
Saldo corrcntg ai fini della copertura degli investimenti ) . N
pluriennali’ :
Equxhbrlo di parte corrente (0) ) 0,00 ¢ 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di () 324623482 0.00 0.00
spese correnti (F) ¢ e ’ r
EQUILIBRIO PI PARTE CORRENTE 1 ) :
AIFINI DELLA COPERTURA DI INVESTIMENTI ¢ -3.246.234,82 0,00 0,00
PLURIENNALI ‘

' 1. 1l fonde pluriennale vincolato di parte corrente & composto da spese di-personale la cui esigibilita &
differita nel tempo, in misura prevalente & costituito da spesa per fondi incentivanti, di risultato e di
; responsabilita e piccole quote,di spese legali. n '

2. Iifondo crediti di dubbia esigibilit ¢ definito nel rispetto delle regole-dei principi contabili e risulta
congiuo nella sua entitd complessiva, come per altro dimostra analogo comportamento contabile del
» 2022, .

3. Non risultano applicate apphcate in spesa corrente quote di titoli abilitativi edilizi che, nel rispetto
della norma e della loro destinazione orlgmana rimangono completamente utilizzati a finanziamento
di spesa di’ investimento e nel rispetto delle nuove regole di utilizzo previste dalla legge di stabilita
2016 e dalla legge di bilancio 2017 T

¢
4. Al contrario, gli equilibri complessivi beneficiano di un “margine corrente” determinato- in buona
sostanza dall’extra-geitito delle sanzioni ex art. 208 Cds. ed ex art. 142 .comma 12-bis.del Cds

Sono applicate 1mportant1 quote di avanzo vincolato nella gestione 2022, che seppure in attesa del rendiconto
2021, possono essete ufilizzate, stante la certlﬁcazmne del risultato di amministrazione provvisorio.

4 #

Previsione di cassa 0

La crisi economica ha inevitabilmente peggiorato la capacitd di riscossione degli enti locali e tale difficolta di
riscossione dei crediti ha tendenzialmente inciso sulle effettive disponibilita di ¢assa degli enti.
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Non a caso il Fondp Funzioni Fondamentali approvato con il D.L. 34/2020 e s.m.i. (Fondo Funzioni) &
intervenuto a supporto degli enti-per sopperire alle minori entrate ed alle maggiori spese e le somme non
utilizzate hanno avuto specifiche deroghe che ne hanno consentito ’applicazione anche nelle annualita
successive.

Ad oggi la situazione complessiva & sicuramente complicata a fronte del persistere di alcuni effetti della
pandemia da Covid.19, della crisi economica internazionale, del conflitto Russia/Ucraina , dél’aumento costi
materie prime ed energie, e del sistema dei flussi di spesa ed entrata legati alle opere da PNRR.

FONDO CASSA2022

Fondo'di cassa idizidle (+) | -1 U7
Prévisioni Pagamenti'(-) * ) . _271.188.601,86 .
Previsioni Riscossioni (+) - 430.343.835,21
- Fondo di cassa jfinal.e_[;‘reslfmt_o 159.343.430,11 | -

Risorse umane

La dotazione organica al 30/11/2022 (data considerata nella redazione del piano triennale dei fabbisogni di
personale 2022-2024 )y contava n, 257 dipendenti rispetto ai n. 279 dipendenti rilevati al 31/12/2021 con una
ridizione di n. 22 unita rispetto ai dati utilizzati per la definizione del Piano Triennale dei Fabbisogni di
personale 2021/2023.

Tale riduzione ¢ stata determinata da un maggior numero di cessazioni rispetto alle previsioni (soprattutto
collegate a dimissioni con diritto alla conservazione del posto) che, anche se sono state tempestivamente
programmate le sostituziohi, non ¢ stato possibile sostituire. Inoltre I’emergenza sanitaria ed i due blocchi
delle procedure concorsuali non hanno consentito di espletare nei tempi previsti le nuove procedure bandite.
La dotazione organica ¢ quella definita in sede di piano triennale dei fabbisogni, derivante daila
rideterminazione di quella previgente in funzione dei limiti di spesa in allora vigenti ed in coerenza con la
spesa teorica massima sostenibile per il personale in relazione alle capacita assunzionali dell’Ente.

A seguito di nuove assunzioni e ulteriori cessazioni, al 31-12.2021 risultavano in servizio n. 279 dipendenti;
Vedi delibera del C.S. n. 62 del 02/12/2022 con la quale & stato approvato il fabbisogno del personale per il
triennio 2022/2024. .

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro-dipendente” prevista per gli esercizi 2022/2024, tiene
conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno ¢ risulta coerente:

- con liobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 15.559.613,23, considerando
I"aggregato rilevante comprensivo dell’TRAP ed al neito delle componenti escluse;

- con I'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dail’art. 1 comma 562 della Legge
296/2006 rispetto al valore 2008, considerando "aggregato rilevante comprensivo dell’IRAP ed al
netto dei rinnovi contrattuali;

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che fanno
riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009.

La spesa indicata comprende Iimporto di € 80.150.084,05 nell’esercizio 2022, di €. 78.616.084,51
nell’esercizio 2023 e di € 78.580.726,74 nell’esercizio 2024 a titolo di rinnovi contrattuali.

L’andamento dell’aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione raffrontato con il
vincolo da rispettare ¢ il seguente:
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PR - TROF e 8 | -Medla 2011/2013 ‘Previsione /| Previsione |~ Previsione
L T LT tET e w4 | -200Bperentinon | .g50p v 12023, | 2024
L LE ~ L soggetti al patto™) = . N _
Spese macroaggregato 101 17.635.835,85| 9.703.380,38f 9.782,529,88] 9.787.664,80
Spese macroaggregato 103 0,00 0,00 0,00f 0,00
Irap macroaggregato 102 1.030.442,48 519.727,78 531.727,78 531.727,78
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo 0,00 0,00 G,00 G,00
Alfre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificara............ 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale spese di perscnale (A) 18.666.278,33| 10.223.108,16] 10.314.257,66] 10.319.392,68
(-} Companenti escluse (B) 3.106.665,10 665.080,03 665.080,03 665.080,03
(-} maggior spesa per personale a tempo indet. Artt.4-5
DM17.3.2020 (C) 0,00 0,00 0,00 0,00
{=) Component] assoggettate al limite di spesa A-B-C 15.559.613,23| 9.558.028,13] 9.649.177,63] 9.654.312,65
(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562)

Indirizzi ed obiettivi strategici

La sezione individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza
pubblica: - le principali scelte che caratterizzano il programma dell”’ Amministrazione da realizzare nel corso
del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e fungo periodo; - Ie politiche di
mandato che I’Ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali ¢ nel governo delle
proprie funzioni fondamentali; - gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato. Gli
obiettivi strategici, nell’ambito di ciascuna missione, sono definiti con riferimento all’Ente.

Per ogni obiettivo strategico & individuato anche il contributo che il gruppo amministrazione pubblica puo e
deve fornire per il suo consegunimento. Ogni anno gli obiettivi strategici contenuti nella SeS devono essere
verificati nello stato di attuazione e possono essere opportunamente riformulati a seguito di variazioni rispetto
a quanto previsto nell’anno precedente, dandone adeguata motivazione.

Tenuto conto delle linee programmatiche di mandato e degli indirizzi strategici, al termine del mandato,
I’ Amministrazione rende conto del proprio operato attraverso la relazione di fine mandato (art. 4 del D.Lgs.
149/2011) quale dichiarazione certificata delie iniziative intraprese, dell’attivitd arnministrativa e normativa e
dei risultati riferibili alla programmazione strategica ed operativa dell’Ente ¢ di bilancio durante il mandato.
Con 'organigramma approvato da ultimo con deliberazione sono state individuate n.9 Settori -Area che
indicano le linee di intervento prioritarie che I’ Amministrazione intende attuare durante il mandato politico.
Per ciascun Settore-Area & stato effettuato il coilegamento alle missioni di bilancio; quindi, sempre sulla base
del programma di mandato, sono stati-individuati i principali indirizzi strategici ¢ gli stessi indirizzi strategict
sono stati successivamente .collegati ai programmi di bilancio; infine si € provveduto a definire, per ciascun
indirizzo'strategico, i pertinenti obiettivi strategici.

Nel piano degli obiettivi approvato con delibera riportata nella sezione operativa, sono riportati per Settore-
Area gli obiettivi strategici che si intendono realizzare.

7
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Comune -di Modica

Esercizio 2022

PARTE SECONDA
LA SEZIONE OPERATIVA
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LA SEZIONE OPERATIVA

Attraverso la sezione operativa del presente documento gli obiettivi strategici che sono stati definiti, partendo
dal programma di mandato, all’interno della sezione strategica, vengono tradotti in azioni operative concrete
destinate ad essere ulteriormente declinate in azioni specifiche di PEG o, comunque, destinate a guidare
Iattivita ordinaria dell’Ente che deve essere unitariamente-orientata al conseguimento dell’obiettivo.

Il seguente diagramma rappresenta il flusso attraverso il quale si & costruito Ia sezione operativa ed attraverso
la cui attuazione si & giunti alla definizione degli obiettivi; gli obiettivi operativi sono destinati poi a tradursi
negli specifici obiettivi gestionali di PEG e di performance.

Riperndh

1
fSb1eti
SE1ITE

|

bopcraty

L HEGESDERY
ety

D ESLOTTNENCE

1 h

W

Al fine di meglio evidenziare i collegamenti, prima di analizzare il contenuto ed i risultati che si intendono
raggiungere con gli obiettivi previsti, nelle pagine seguenti sono riportati, per ciascuna missione, gli obiettivi
strategici e quelli operativi collegati.

Descrizione composizione sezione operativa

La SeO contiene la programmazione operativa dell’Ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale
che pluriennale. Il contenuto della SeO, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS,
costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell’Ente.
La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che I’Ente intende realizzare per conseguire gli
obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma sono individuati gli obiettivi operativi annuali e
pluriennali da raggiungere.
La SeO ha i seguenti scopi:
a) definire, con riferimento all’Ente ed al gruppo amministrazione pubblica, gli obiettivi dei programmi
all’interno delle singole missioni;
b) orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta; c) costituire il presupposto
dell’attivita del controllo strategico ¢ dei risuitati conseguiti dall’Ente, con particolare riferimento alio
stato di attuazione dei programmi nell’ambito delle missioni ed alla relazione al rendiconto di gestione.

La SeO si struttura in due parti fondamentali:

¢ PARTE 1 nella quale sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia con
riferimento all’Ente che al grappo amministrazione pubblica, ¢ definiti, per tutto il periodo di riferi-
mento del DUP, i singoli programmi da realizzare ed i relativi obiettivi annuali e pluriennali. In essa
sono individuati, per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici contenuti nella SeS,
i programmi operativi che ["Ente intende realizzare nell’arco pluriennale di riferimento della SeO del
DUP, i quali devono essere formmiati in modo coerente con gli obiettivi strategici definiti nella SeS.
Per ogni programma devono essere definiti: le finalitd e gli obiettivi annuali e pluriennali che si
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intendono perseguire, la motivazione delle scelte effettuate. Gli obiettivi individuati per ogni
programma rappresentano la declinazione annuale ¢ plurlennale degli obiettivi strateg1c1 contenuti nella
SeSe costltmscono indirizzo vincolante per i successivi atti di programmazione, in applicazione det
principio della coerenza tra i documenti di programmazmne L’individuazione delle finalita e la
fissazione degli obiettivi collegati ai programmi & I’attivith che deve orientare, nella predisposizione
degli altri strumenti di programmazione, la definizione dei progetti strumentali alla realizzazione delle
finalita e degli obiettivi cosi individuati e nel conseguente affidamento di obiettivi gestionali e risorse
ai responsabili dei servizi. Il contenuto del programma & I’elemento fondamentale della struttura del
sistéma di bilancio ed il perno ‘intorno al quale definire i rapporti tra gli organi di governo, le relazioni
tra’questi ultimi e la struttura organizzativa, Ia rete di responsabilitd di gestione.deli’Ente, nonché le
modalitd di corretta informazione sui contenuti effettivi delle. scelte: dell’amministrazione per ghi
utilizzatori del sistema di bilancio. Nella costruzione, formulazione ed approvazione dei programmi si
svolge I’attivitd di definizione delle scelte “politiche” che & propria del massimo organo elettivo
preposto all’indirizzo ed al controllo: si devono esprimere con chiarezza le decisioni politiche che
caratterizzano I’'Ente e I’impatto economico, finanziario e sociale che avranno. I programmi devono
. essere, analiticamente definiti, in,modo da costituire la base sulla quale implementare il processo di
-definizione degli indirizzi e delle scelte che deve successivamente portare, tramite la predisposizione e
Papprovazione del PEG, all’affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.
‘ :
¢ PARTE 2: nella. quale ¢ descritta la programmaz'ione dettagliata delle opere pubbliche nonché la
programmazione biennale delle forniture e dei. servizi prevista dal nuovo codice dei coniratti, del
fabbisogno di personale, delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio, relativamente all’arco
temporale di riferimento del DUP. Nella stessa parte vengono inoltre definiti gli ulteriori piani e
programmi dell’amministrazione.

Parte Prima ' +

¥

Vengono qui riportate e previsioni del bilancio per missione e programma ¢ i relativi obiettivi operativi per

missione:
LT
PR !

" ., Previsioni Previsioni Previsiont
Mis. Pro. Deserizione

2022 2023 2024
14.333.685,94 13.279.716,33 13.288.815,03 20.328.433,45

Cassn

L Servizi istituzionali, generali e di

gestione
1 Organi istituzionali 264939431 2.720052,68 2.724.07490  3.863.101,39
2 * Scgreteria gencrale . 1.181.290,00 1.188.570,00 .1.188.570,00 1.746.906,19
5  Qestione economica, finanziaria, 55792696  554.000,00 554.000,00  598.060,67

programmazione, provveditorato

4  Gestione delle entraie tributarie o 870.131,93 87232222 86830000 1.182.411,69
servizi fiscali

Gestione dei beni demanialic ) (10 01000 204501604 204501604  4.181.220,06
' patrimoniali !

b Ufficio tecnico * 499,342,32 498.500,00 +498.500,00 896.918,69

7  Elezioni e consultazioni popolari - 55550000 55275000 55275000  692.720,52
Anagrafe e stato civile

8  Statistica e sistemi informativi 100.000,00 100.000,00 100.¢00,00 148.612,77

11 Altri servizi generali 5.887.084,38 4.748.505,39 4.757.604,09 7.218.481,48

"l
A ¥
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gy its & Previsioni Prev:szo:xr;;a.fraywrorz; £ g -
; ror P ot FR s L
WS, peltt S0 ectiones Ut oms, md e~
2 Giustizia s fae ot 167.231 02 167 231,02 167 231, 02 371.417,82
1, Uffici giudiziari . 167.231,02 , 167.231,02  167.231,02.; 371.417,82
I3 I - . - %“ '71 " % ‘ *
e SO Y ST LI L Pr;evfsfam 1 Previsioni®: l’revnwm PR
Mis. Pro.™ L 1.«3“””?31‘,“ n w2022 ¢ v 2023 V2024, MCS‘SS{
3 Ordine pubblico e sicurezza 1 703 207, 91 + 1.703.207,91 « 1.703. 207 91 ; 1.992.822, 85
¢ dv  Polizialocalee amministrativa 1.683.207,91 1.683.207,91 .1.683.207,91 1.909.657.68
. 2 Sistema integrato.di sicurezza urbana » 20.000,00 20.000,00; 20.000,00 *  83.165,17
r 1 ' i P »
s T T S A - i A AT SRty P B R X 1
g prol Y psione ) Pt et = i gl
4 _ Istruzione e diritto allo studio 7:482.505.21 13.361.078,21 13.361.078,21 13.248.211,79
i’ Istruzione prescolastica 2.146.000,00  2.146.000,00 2‘.146.000‘,00 3.121719,98
_A_I . v ga . 1 3 r £
2 tri ordini di istruzione non 465250521 10.531.078,21 10.531.07821  9.139.445,96
. o Universilana . e _
" 4 7 Htruzione universitaria 10.000,00 10.000,00 10.000,00 1 * -53.322,60
o . 6  Servizi gusiliari all'istruzione 674.000,00  674.000,00 7 674.000,00 933.723,25
¥ 1 i
T)‘:l;s Pr:“ T _Desgrmm o Previsioni - Previsioni Previsioni : bass; 7
AN S 2022 < 2023 2024 e

t ] l - - » - *
5 Tutela e valorizzazione def beni ¢ 3.808.937,19 18.702.420,01 18.702.420,01 4.815.427,92
delle attivith culturali

C Zzi‘i’:zaz“mdc‘ beni diinleresse 5 1op 48146 1838132246 1838182246 432585678
o Auviticolmmalieinterventidiversinel 550 45573 32050755 32059755 489.571,14

settore culturale

LN L v 1 v a
o . s Previsioni  Previsioni Przwiifomw** P
Mis, Pro.> . Deserlione s, ;o g7 2023 o < 202 Cassa
6 Politiche giovanili, sport e tempo libere  6,567.277,56 6.954.620,56 6.954.620,56 7.953.492,98
1 Sport e tempo libero . 6.567.277,56 6.954.620,56 6.954.620,56 7.953.492,98
[ . o o Previsioni  Previsioni Previstoni ., |
AMis. ;PT. : . : Descrnfwue ) ) 20927, L 2033 C . 2004, - Cassa.
7 Turismo 202.550,00 202.550,00 202.550,00 386.996,98
1 Sviluppe ¢ la valorizzazione del turismo : 202.550,00 202.550,00 202,550,00 386.996,98
I (%) T
- R it L e $ © Previsioni  Previsioni, Previsioni- - :
O e A v O e
A tt d ] territ; d dll
8 ssetto del territorio ed edilzia 4.410.522,18 9.575.985,18 9.575.985,18 7.992.478,98
abitativa »
1 Urbanistica e assetto del territorio 3.542.100,00 '8.707.563,00 8.707.563,00 6.464.294,23

Edilizia residenziale pubblica e locale ¢

e ge aer . . 868.422.18 868.422,18  868.422,18 1.528.184,75
piani di edilizia economico-popolare
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Previsiont

Previsioni

Previsioni

Mis. Pro. , Désgﬂzwne v 2022 9093 sozd Cassa
Svil tenibile e tutela del
9 VIEURPO Sostenibfle ¢ thieta Ce 32.377.637,67 58.992.78620 58.992.786,20 48.424.229,41
territorio e dell'ambiente
o  Tutela, valorizzazione ¢ recupero 6.128.585,00 29.875.585,00 29.875.585,00 6.561.044,14
ambientale
3 Rifiuti 16.823.671,75 16.820.686,35 16,820.686,35 23.837.390,65
4  Servizio idrico integrato 942538092 12.296.514,85 12.296.514,85 18.025.794,62
- ] s Previsioni Previsioni “Previsioni P
Mis.  Pro. Descriziene 2022 2023 2024 Cassa
10 Trasporti e diritto alla mobilita 6.972.273,01 18.707.762,26 18.707.762,26 11.474.035,07
2 Trasporto pubblico locale 170.000,00 170.000,00 170.060,00 353.117,28
4 Altre modalita di trasporto 0,00 0,00 0,00 8.012,98
5 Viabilita ¢ infrastrutture stradali 6.802.273,01 18.537.762,26 i 18.537.762‘,'26 11.112.904.,81
w::w V h A . ‘ . I Previsioni  Previsioni Previsioni -
Mis.  Pro. Deserizione 2022 2021 2024 Cassa
11 Soccorso civile 620.000,00 620.000,00 620.000,00 1.746.401,79
1 Sistema di protezione civile 620.000,00 620.000,00 620.000,00 1.746.401,79
1
*»
e i “ . Previsioni Previsioni Preyisioni -
Mis. I‘E‘a. Deserizione B B 2022 2023 2024 C,:tasiz
it A .
12 Diritti sociali, politiche sociali ¢ 19.800.812,80 19.852.212,80 19.852.212.80 32.177.788,56
famiglia .
. " " - . - -
j [lwerventiperlinfinziaeiminoric 5 oo0 00000 5.666.600,00  5.666.600,00  7.779.602,04
per asili nido
2 Interventi per Ia disabilita 3.534.957,80  3.558.957,80 3.558.957,80 7.799.997,79
3  Imterventi per gli anziani 3.880.,600,00 3.880.600,00 3.880.600,00 4.614.709,77
4 [oterventiperisoggettiarischiodi, .00 00500 503555500 593555500  8.455.233,89
;  esclusione sociale
5 Interventi per le famiglie 785.500,00 804.500,00 804.500,00 3.518.318,17
6 Interventi per il diritto alla casa 6.600,00 6.000,00 6.000,00 9.926,00
. . Previsioni  Previsioni  Previstoni .
Mis. Pro. Descrizione 2022 2023 2024 Cassa
13 Tutela della salute 0,00 0,00 4, 0,60 0,00
Ay s Previsioni  Previsioni  Preyisioni
Mis.  Pro. Descrizione 2022 2023 2024 Cassa
14 Sviluppo economico e competitivita 379.084,06 379.084,06 379.084,66 514.581,69
,  Commercio - retl distributive - tutela del 379.084,06 379.084,06 379.084,06 506.304,21
consumatori
4 Reti e altri servizi di pubblica utilita 0,00 0,00 0,00 3.27748
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o w

Previsioni  Pievisioni  Previsioni

Mis. Pro. Descrizione 2022 2023 2024 Cassa
15 Pollt:ch-e per il Iavoro ¢ la formazione 0,00 0,00 0,00 0,00
professionale 3
, e e ) e )
o T TE e N e Previsioni Prévisioni Prevision
VM Pro. L Deserisione v e 2022 2023 2024 ~Clsssa
16 s‘i'::“““m’ politiche agroalimentarie 15 000 66 1.373.800,00. 1.373.800,00 1.497.244,57
j  Sviluppo del settore agricolo e del sistema ) 1,0 ¢ 60 1373.800,00 1.373.800,00 1.497.244 57
agroalimentare
) 3 ‘ )
e B W s o % < s Previsioni  Previsioni _ Preyisioni:, |
Mis: I?‘o. . Descrizione . 2023 2073 292: Y Cussa
17 Energia ¢ diversificazione delle fonti 759.402,00 + 1.971.081,00 1.971.681,00 2.139.000,00
energetiche
1  Fonti energetiche 759.402,00 1.971.081,00 1.971.081,00 2.139.000,00

r

- L gern e Los e Previsioni  Previvipni , Previsioni
- il ik Sy g ] 47 dow e ¥ fa o
Mise ‘Pro.” 5F0 7 Deberigiond 2022 2023 2024, CESE
18 Rela?mm con le alfre autonomie ferritoriali e 0,00 0,00 0,00 0,00
locali
T T . Previsioni,  Previsioni  Previsioni .
]i%:.s ): Prq. 5 .k ‘ ggsg:zwne N .o 2028 2023 202 Clisse
19 Relazioni internazionali 0,00 0,00 0,00 0,00
. . . f T ’ . ?:Preyz:sianij Previsioni Pkévi%ioﬁi_ N
Mis.,  Pro.. Ve ¥ s.dlesericione - ot . 322 2023 ‘ p24 " Cassa
20 Fondi e accantonamenti 33.980.615,42 17.980.615,42 17.980.615,42 317.100,00
1 Fondo di riserva 360.960,00 360.960,00 360.960,00 317.100,00
2  Fondo crediti di dubbia esigibilita 16.224.450,62 16.224.450,62 16.224.450,62 0,00
3 Altri fondi 17.395.204,80 1'.393.204,80 1.395.204,80 0,00
. ) Pt * Previstoni Previsioni Previsioni
Mis.  Pro. Descrizione 2022 2923 2024 Cassa
50 Debito pubblico™ 6.929.742,91 7.942.281,83 ! 7.933.183,13  7.464.046,40

Quota interessi ammortamento mutui e

1 o .. . 271421174 221947519 2,175.018,72 3.248.515,23
prestiti obbligazionari
ta ital ta t i
o Quotacapitaleammoriamentomutuie o000 00 57080664 575816441 421553117
prestiti obbligazionari - - i
L A % ¢ 7 Preirisia‘niw o R}evisia;if “*Prci;'i's"iqn'x"r
Mz Pro. Descrizione 2022 2023 234 Cassa
60 Anticipazioni finanziarie 50.030.000,00 50.030.000,60 50.030.000,00 68.694.508,91

1 Restituzione anticipazioni di tesoreria  50.030.000,00 50.030.000,00 50.030.000,00 68.694.508,91
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. , L . Previsioni Previsioni Previsioni .
Mis.  Pro, Descrizione 2022 2023 2024 Cassa
99 Servizi per conto terzi 38.038.713,59 38.038.713,5% 38.038.713, 59 139.450; 382, 68
;a1 Z;?'ZI per gomto lerl - Parlite di 39 435.713,50  38.038.713,59 , 38.038.713,59 39.450.382,68
H t fi *
) T v Y
Impegni pluriennali st N R

) i
A bilancio sono previsti impegni pluriennali legati a servizi appaltati essi stessi per una pluralita di, esercizi
quali servizi mensa, servizio gestione pubblica illuminazione, servizio trasporto scolastico, alcuni fitti passivi,
i mutui e la spesa di personale, canoni manutentivi a vario titclo, fornitura carburante, convenzioni a vario
titolo, Ad oggi il quadro complessivo da bilancio & il seguente:

- L -

I g Previsiont
4 o T, ‘_Prevismm zdz? Premim:ﬁz 2?}2‘5
1- Spese correntl 80 150.084,05 78.616. 084 51 78.580.726,74 a
101 - Redditi da lavoro
d ¢ 9:703.380,38 9.782.529,88 9.787.664,90
1pendente
x, ¥
102 - Infposte e tasse a carico 519.727,78 531.727,78 531.727,78
i dell'ente ot . : ;
" ;gii'z’i“q“‘“" dibente ' 38.546.449,19  38.530.957,27  38.525.822,25
] b ¥
. 104 - Trasferimenti correnti 5.875.385,19 5.888.823,58 5.888.823.58
107 - Interessi passivi 2.714.211,74 2219.475,19 2.175,018,72
109 - Rimborsi e poste
correttive delle entrate 2.000,00 2.000,00 2.000,00
110 - Altre spese correnti 22.788.929,77 21.660.570,81  21.669.669,51
2 - Spese in conto capitale 41.532.669,66  107.447.541,64 , 107.447.541,64

202 - Investimenti fissi lordi
e acquisto di terreni
205 - Altre spese in conto

41.179.561,75

107.094.433,73

4
353.107.91

107.094.433,73

353.107,91

, 353.107,91
capitale .oy
3 - Spese per incremento 10.000,00 10.000,00 1000000 “
attivith finanziarie i s et e L . . 7 el '
. - Congessione credit di 10.000,00 10.000,00 10:000,00 ;
reve termine . ,

4 - Rimborso Prestiti 20.215.531,17 5.722,806,64 5.758.164.41
403 - Rimborso mutui e altri

' finanziamenti a medio lungo 20.215.531,17 5.722.806,64 5.758.164,41
termine
5 -~ Chiusura, Anticipazioni
ricevute da istituto 50.000.000,00 50.000.900,00 50.000.9000,60
tesorlerelcasswre , , . \
501 - Chiusura Anucipazmm ) )
ricevute da istituto 50.000.000,00 50.000.000,00 ©  50.000.000,00 !
tesoricre/cassiere
7-Usciteper contoterzie 3443871359  38.038.713,59  38.038.713,59 . «
partite di giro
g)r.f) - Uscite per partite di (1249262586 1249262586  12.492.625,86
702 - Uscite per conto terzi *25.546.087,73 35:546,087,73 .  25.546,087,73

, o . _Totale generale delle spese |, 229.946.998,47  279.835.146,38  279.835.146,38
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Parte Seconda

Opere pubbliche

" s f

Sono tenute a rédigere il. programma triennale dei lavoti-pubblici ed il programma biennale degli acquisti di
beni e servizi le amministrazioni aggindicatrici nelle quali rientrano, ai sensi del c. 1 lett. a) dell’art.3 del
codice: gli enti pubblici territoriali; gli altri enti pubblici non economici; gli organismi di diritto pubblico; le
associazioni, unioni, consorzi, comunqgue denominati, costituiti da detti soggefti. Ai sensi del c. 8 bis
dell’art.21 del Codice, i Soggetti aggregatori e le Centrali di Committenza, pur tenuti :ad ung pianificazione
della propria attivita di cui dovranno tenere conto le amministrazioni nella propria attivitd programmatoria,
sono tenuti a redigere il programma triennale dei lavori-ed il programma biennale degli acquisti con esclusivo
riferimento.ad interventi o acquisti, per i quali possiedono’ autonomia finanziaria, atti a- soddisfare il solo
fabbisogno-interno: o3 i - !
Al sensi dell’art. 21 c. 3, D.Lgs.50/2016 e deli’art.3 cc. 1,4,5,6,7,8,9,10 DM 14/2018, il programma dei lavori
pubblici riporta 1’elenco dei lavori o loro lotti funzionali rispondenti all’elenco delle condizioni sotto richia-
mate e riconducibili (elenco annuale) o che si prevede di ricondurre (seconda e terza annualitd) ad un me-
desimo quadro econoimnito, obbhgatorlamente sc di valore, stimato in base ai critefi di cyi all’art.35, in caso di
appalti, e all’art. 167 del codice, in taso di' concessioni, pari o superiore a € 100. 000. 1! valore stimato ri-
comprende anche gli eventuali servizi, forniture o altri lavori connessi di cui al ¢. 11 art.23 de] codice e quelli
ulteriori, necessari al completamento dell’intervento. Questi uitimi potranno essere appaltati anche con
procedure separate e in, tal caso, se trattasi .di forniture o servizi di importo pari o.superiore a € 40,000,
dovranno essere riportati, quali acquisti separati anche nel programma biennale delle forniture e servizi.

Si rinvia al programma triennale delle opere pubbliche approvato per gli anni 2022/2024, glusta deliberazione
del C.C. n. 38 del 23.12.2022.

{

PN TT TRV S
Programma biennale di forniturve e servizi !
v

¢
L’art. 21, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 dispone che gli acquisti di beni e servizi di importo stimato uguale
0 superiore a 40.000 ,00 Euro vengano effettuati sufla base di una programmazione biennale e dei suoi ag-
giornamenti annuah Lart. 21 stabilisce, altresi, che le. amminisirazioni predispongano ed approvino tali do-
cumenti nel rlspetto degli altri strumenti programmatorl dell’Ente e in coerenza con i propri bilanci.
L’obbligo di approvazione del Programma decorre, come stabilito dalla legge 232/2016, a partire dal bilancio
di previsione per,1’esercizio ﬂnanzmrlo 2018.
Con decreto n. 14 del 16 gennaio 2018 del Ministero delle Infrastrutture e dei Traspom ¢ stato adottato il
Regolamento recante procedure e schemi-tipo per la redazione e pubblicazione del programma biennale per
I"acquisizione di forniture e servizi e dei relativi aggiornamenti.
Sono soggette ad obbhgo di pubblicazione anche le modifiche del Programma Biennale approvate in corso
d’anno. b
Con deliberazione C.S. n. 9 del 04.07.2022 & stato approvato il programma biennale degli acquisti di beni ¢
servizi 2022/2024, alla.quale si rinvia. '

Pigno triennale di contenimento’ della spesa v

Ai sensi dell'art. 2, commi 594 e 599, della legge n. 244/2007, IEnte ha adottato fino al 2016 piani triennali
per l'individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo:

a) delle dotazioni -strumentali, ‘anche informatiche, che corredano le staZioni di lavofo nell'automazione
d'ufficio;
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b) delle autovetture di servizio, attraverso il ricorso, previa verifica di fattibilitd, a mezzi alternativi di
trasporto, anche cumulativo;

c) -dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.
Benché sia il piano di riqualificazione della spesa sia il piano di razionalizzazione di cui al paragrafo successi-
vo non siano ora piu obbligatori in termini di legge, I’ Amministrazione ritiene che le attivitd di monitoraggio e
di contenimento della spesa siano in ogni caso un obiettivo a livello generale a livello di ente di prioritaria
importanza e che pertanto si continui nel dar seguito alla loro applicazione. .
Si definiscono qui, per ciascun punto, le linee di indirizzo da attuare nel triennio, previa illustrazione o ri-
chiamo della sitnazione esistente.

s DOTAZIONI STRUMENTALI E INFORMATICHE

Si conferma la dotazione standard della postazione 'individuale di lavoro, per gli uffici amministrativi e tec-
nici, comprende un PC con il relativo sistema operativo ¢ gli applicativi necessari all'attivita da svolgere; un
telefono fisso individuale (la condivisione con il vicino; prima prevista, risulta ora.contraria alle norme di
prevenzione del COVID-19 e ostativa alla deviazione delle chiamate sui telefoni personali di. chi opera in
smart working), il collegamento a una o piu stampanti/fotocopiatrici di rete installate nell'area di lavoro, le
ulteriori dotazioni necessarie alla specifica attivita.

Le misure di sicurezza informatica sono definite e aggiornate dal CED, che provvede anche a valutare le ne-

cessitd e i tempi di sostituzione delle attrezzature informatiche, tenendo conto delle esigenze operative degli.

uffici, del ciclo di vita del prodotto e dei relativi oneri accessori. Per acquisti e noleggi si ricorre, tranne
motivata impossibilita, alle convenzioni CONSIP, alla SCR, al MEPA, preferendo per le acquisizioni di mag-
gior importo il ricorso alle RDO, cosi da garantire le migliori condizioni economiche possibili. Risultano da
poco attivaté procedure di acquisizione di dispositivi informativi a noleggio anche per sopperire alle ésigenze
dello smart-working determinate dalle fasi di pandemia Covid.19 ma in prospettiva utili ad un futuro maggior
peso nell’ente del lavoro agile anche a seguito dell’approvazione del POLA inserito nel PTAO.

"« TELEFONIA MOBILE

Nel corso dell’anno 2021 ¢ stata attivata una nuova convenzione che sta portando ad una riduzione dei costi
relativi 1a telefonia mobile ed ha permesso di aumentare la disponibilitd dei dispositivi in dotazione nonché di
sostituire alcune delle utenze individuali con apparecchi "ad uso collettivo”, assegnabili a rotazione, dal
responsabile del servizio, al personale di volta in volta soggetto a reperibilita o chiamato ad operare fuori
sede/fuori orario. I direttori di Ripartizione sono incaricati di valutare le effettive necessita dei propri servizi e
proporre gli interventi di razionalizzazione eventualmente opportuni in base alla normativa vigente e
all'indirizzo qui definito, il tito ai fini di un contenimento dei costi di gestione.

e AUTOMEZZI DI SERVIZIO

Nel triennio di riferimento sono da valutare le necessita di rinnovo del parco veicoli, I’eventuale dismissione
dei mezzi vetusti o logori secondo criteri di efficienza, sostenibiliti ambientale ed economicita, valutaﬁdo
anche la convenienza di ricorrere al nqleggio. L.” operazione di rinnovo del parco mezzi ed avtomezzi ¢ in
corso di realizzazione, gia a partire dal 2020 beneficiando anche di contributi regionali al rinnovo verso
Iutilizzo di mezzi a ridotto impatto ambientale. La predisposizione di un quadro di controlle analitico dei
costi e delle manutenzioni, obiettive operativo del 2020, consente e consentird un diverso approccio ge-
stionale,

* BENIIMMOBILI AD USO ABITATIVO O DI SERVIZIO !
Lart.1 ¢. 594 della L.244/2007 prevede, tra I’altro, che le Amministrazioni pubbliche adottino piani triennali

per I'individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo dei beni immobili ad uso abitati-

vo o di servizio, con esclusione di beni infrastrutturali, Tale norma va ad inquadrarsi in un pitt ampio processo
di dismissione e razionalizzazione del patrimonio immobiliare gid in atto nel Comune, che ha consentito negli
anni di alienare beni immobili non strzmentali all’esercizio delle proprie funzioni.
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-

Ad oggi seppure tale obbligo non sia pill cosi etto ed abbia subito nel corso degli anni un alleggerimento sia
diventare opzionale I’amministrazione ritiene di perseguire -obiettivi di contenimento della spesa rispetto ai
fiiti passivi.

Fabbisogno personale (P.F.P.)

L’art, 39 della L. 445/1997 stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni, al fine di assicurare funzionaliti e
l'ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi in relazione alle disponibilita finanziarie
e di bilancio, provvedano alla programmazione tricnnale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita
di cui alla L. 68/1999, Sancisce ’obbligo di programmazione-del:fabbisogno del personale anche Liart. 91 del
D.Lgs. 267/2000, precisando che essa deve essere finalizzata alla riduzione programmata della spesa. Il
D.Lgs. 165/2001 dispone inoltre che il documento di programmazione: deve essere correlato alla dotazione
organica dell’Ente € risultare coerente con gli strumenti di programmazione economico-finanziaria (art. 6 c.
4); deve essere:elaborato su proposta dei competenti dirigenti, che individuano i profili,professionali necessari
allo svolgimento dei compiti istituzionali delle strutture. cui sono preposti; (art. 6 c. 4-bis).. L'art. 35 c. 4
precisa che la programmazione triennale dei fabbisogni di personale € un presupposto necessario per-i'avvio
delle procedure di reclutamento.

1l decreto interministeriale (Funzione pubblica, Economia e Interno) 17-03-2020 "Misure per la definizione
delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato- dei Comuni”, in attuazione dell’art. 33 del D.L.
30-04-2019 n° 34 convertito_con modificazioni dalla L. 28-06-2019 n°® 58, superando il principio del furn
over, ha adottato per la spesa relativa. al personale determinati valori-soglia, differenziati per fasce de-
mografiche e basati sul rapporto tra la spesa per il personale e la media delle entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del FCDE stanziato in bilancio. Sono individuate anche le
percentuali massime annuali di incremento della spesa di personale a tempo indeterminato, per i Comuni che
si collocano al di sotto di tali valori-soglia; Il comune di Modica rientra in questo gruppo. i’ Comuni che ecce-
dono tali valori devono invece gradualmente ridurre il rapporto spesa di personale/entrate correnti, cosi da
rientrare nei limiti entro il 2025.

Peril 2021 ¢ inoltre autorizzata l'assunzione a tempo determinato (non oltre un anno) ¢ a tempo parziale, non-
rinnovabile, di personale da impiegare negli uffici preposti ai procedimienti ex art. 119 D.L. 34/2020
convertito in L. 77/2020 (incentivi per migliorare Pefficienza energetica degli edifici). 1 commi 69-70 della.
legge di bilancio 2021 hanno previsto un fondo statale per confribuire alla spesa relativa a tali assunzioni..
L'Ente si avvale di questa norma e del relativo contributo per 1’assunzione a tempo determinato di una unita di
personale tecnico cat. C] -con una spesa complessiva (stipendi, oneri riflessi ed IRAP) pari a circa
€ 35.000,00, che va ad integrare il PTEP 2021.

Semprc per il 2022, fermo restando il rispetio dell'equilibrio di bilancio, ai fini del tetto di spesa per le as-
sunzioni a tempo determmato non si conteggia l'eccedenza rispetto al 2020 derivante da personale della
Polizia locale a tempo determinato, in considerazione delle eccezionali eslgenze organizzative necessarie ad.
assmurare I’attuazione delle misure di prevenzione e contenimento dell’epldelma di COVID-19,

I principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio prevede che all’interno della s&*
zione operativa del DUP sia contenuta anche la programmazione triennale ed annuale del fabbisogro di
personale. In conformita a quanto previsto, il C.S. ha approvato con deliberazione n.58 in datal7.71.2022 il
Piano delle azioni pdsitive per il triennio 2022/2024, e con delibera del C.S. n. 62 del 02/12/2022 & stato
approvato il fabbisogno del personale per il triennio 2022/2024,

Eliminazione vincoli .

H c. 2 dell’art. 57 “Disposizioni in materia di enti locali” del Decreto Fiscale (DL 124/2019), in tema di,
semplificazioni, ha abrogato i seguenti tetti di spesa, vincoli e procedure ancora gravanti sugli enti locali e
divenuti anacronistici rispetio alle nuove regole di finanza pubblica e all’esigenza di semplificazione
anuministrativa:
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» limiti di spesa per la formazione del personale (art, 6, c. 13, DL 78/2010);

s limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza (att. 6, c. 7, DL 78/2010);

* Limiti di spesa per relazioni pubbhche convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza (art. 6, c. 8, DL
78/2010);

e divieto di effettuare sponsorizzazioni {art. 6, c. 9, DL 78/2010);-limiti delle spese per missioni (art. 6,
c. 12, DL 78/2010);

« limiti di spesa per la stampa di relazioni e pubblicazioni (art. 27, c. 1 DL112/2018);

s vincoli procedurah per 1’acquisto di immobili da parte degli enti territoriali (art. 12, c. 1-ter, DL
98/2011); )

o limiti di spesa per acquisto, mamitenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonché acquisto di
buoni taxi (art. 5, ¢. 2, DL 95/2012);

-» abbligo di adozione dei piani triennali per I’individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione-
delP’utitizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle autovetture di servizio, dei beni
immobili ad uso abitativo o di servizio (art. 2, ¢. 594, L. 244/2007);

s vincoli procedurali concernenti la locazione e la manutenzione degli immobili (art. 24, DL 66/2014)
per cui il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all’art. 2, ¢. 594,
della legge n. 244/2007 e gli altri documenti di programmazione quali; tagli a spese per studi e in-
carichi di consulenza, spese per collaborazioni coordinate e continuative, spese. per convegni, pub-
blicita, rappresentanza, spese per missioni, spese di formazione, spese per acquisto e manutenzione,
noleggio e buono taxi autovetture, mobili ed arredi, ecc...non sono pit presenti nel DUP 2022-2024;

L

- -

Servizi PagoPa
Dal punto di vista della gestione dei flussi in entrata da-parte dei contribuenti/uténti & necessario fare il punto
sull’obbligo di attivazione dei servizi di pagamento con PagoPa a partire.dal 28.02.2021. r
Per risolvere il problema déi pagamenti nella pubblica amministrazione I'AgID ha creato PagoPa,. il sistema
nazionale per i pagamenti a favore della Pubblica Amministrazione, una piattaforma che mira a rendere
pilt semplici, sicure e trasparenti tutte le transazioni verso la PA. Nel pagamento dei servizi pubblici PagoPa
assicura infatti diversi-vantaggi, come la conoscenza in anticipo del costo dell'operazione-e l'otieriimento della
ricevuta per attestare ['avvenuto versamento. .
Grazie a PagoPa, adottato obbligatoriamente da tutti gli enti pubblici e da un numero. crescente di Banche e di
istituti di pagamento (Prestatori di. Servizi a Pagamento - PSP), sard ed in parte ¢ quindi possibile pagare
facilmente tributi, tasse, utenze, rette, quote associative, bolli ed effettuare qualsiasi altro tipo di pagamento
verso le Pubbliche Amministrazioni centrali ¢ locali, ma anche verso altri soggetti, come aziende a parte-
cipazione pubblica, scuole; universita e ASL. ‘
PagoPa non € un sito dove pagare, ma una piattaforma di pagamenti standard adottata da Banche e altri istituti
di pagamento. Tutto-quello che occorre ¢ un indirizzo’ e-mail valido o, nel caso di pagamenti tramite home
banking o tramite siti web degli enti aderenti, i propri dati di login.
[ pagamenti vanno effettuati direttamente sul sito o sull' APP dell'Ente Creditore (il tuo comune, a2d esempio) o
aftraverso i-canali (online e fisici) di banche e altri Prestatori di Servizio.a Pagamento (PSP), ovvero:

» Presso le agenzie di una banca

¢ Utilizzando 'home banking {dove trovi i loghi CBILL o PagoPa)

¢ Presso gli sportelli ATM di una banca (se abilitati)

e Pressoi punti vendita di SISAL, Lottomatica e ITB

= Presso le Poste se il canale & attivato dall'Amministrazione che ha inviato l'avviso.
PagoPa intende non solo facilitare i pagamenti online, ma anche migliorare U'esperienza d'uso del cittadino nel
caso di avvisi di pagamento cartacei. Non tutti infatti vogliono o possono ﬁagare online. Per questo, per
PagoPa, 'AgID ha elaborato un nuovo tipo di avviso cartaceo, che indica al cittadino tutte le, modalita di
pagamento possibili: sul sito del Comune, in banca o agli sportelli postali, nelle tabaccherie ¢ ricevitorie.
L'art. 239 del D.L. 19-05-2020, n. 24 ha istituito il Fondo per I'innovazione tecnologica e la digitalizzazione;
sul quale pud essere erogatc un contributo di € 7.950,00 ai Comuni fra 5.000 e 40.000 abitanti che adottano le
piattaforme digitali per :
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+ rendere accessibili 1 propri servizi atlraverso il sistema SPID;
portare a completamento il processo di migrazione dei propri servizi di, incasso verso la piattaforma
PagoPa; !
e rendere fruibili ai cittadini i propri servizi digitali tramite 1’ App IO.
Ii Comune ha presentato domanda di accesso a tale fondo,

Fondo garanzia debiti commerciali

Llart. 1 c. 852 della L. 145/2018 ha imposto agli Enti locali che non hanno rispettato nel 2020 e seguenti gli
obblighi di tempestivitd dei pagamenti e riduzione dello stock dei debiti commerciali scaduti T'obbligo di
accantonare a bilancio il "fondo garanzia debiti commerciali", quantificato con parametri legati all'entita dello
sforamento dei predetti obblighi.

Pur avendo sensibilmente migliorato, nell'ultimo quinquennio, la tempestivitd di pagamento, I'Ente ha fatto
ancora regisfrare nel 2021 un modesto ritardo: dovrd quindi accantonare per il 2022 i fondi come da allegati al
bilancio

I dettagli sull'argomento sono esposti nella nota integrativa al bilancio, cui si rimanda.

Vedi Delibera G.C. n.138 del 27/04/2022.

Fondoe crediti di difficile esazione

La determinazione del F.C.D.E. fa riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D.Lgi 118/2011 ¢
esempio n., 5 Il comma 882 dell’art.1 della Legge 205/2017 ha modificato il paragrafo 3.3 dell’allegato 4.2,
recante “Principio contabile applicato concernente la .contabilitd finanziaria”, annesso al D.lgs. 118/2011,
introducendo*una. maggiore .gradualita per gli enti locali nell'applicazione delle disposizioni riguardanti
l'accantonamento al Fondo crediti di dubbia:esigibilita (FCDE) iscritto nel bilancio. di previsione, a partire dal
2018. '

Fondo crediti che dal 2021 deve essere accantonato a bilancio per ’intero importo. Gli stanziamenti iscritéi
nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dnbbia esigibilita) a titolo di FCDE per
ciascuno degli anni 2022-2024 risultano dai prospetti che seguono per singola tipologia di entrata e
corrispondono/non corrispondono con il totale dell’accantonaniento effettivo di bilancio indicato nell’allegato
c),colonnac). ' 1

11 fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un nnico piano. finanziario (distinto fra parte-corrente e
in conto capitale) incluso nella missione 20 programuna 2, deve essere articolato distintamente :in
considerazione della differente natura dei: crediti. Inoltre, 1'importo indicato nel prospetto, del FCDE deve
essere uguale a quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche (si fa riferimento a Elenco Istat),
i crediti assistiti da fidejussione e.le.entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per
cassa. Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al principio 3.7.5, stante le modalitd di
accertamente non & stato previsto il FCDE Non sono altresi oggetto di svalutazione le enttate di dubbia e
difficile esazione riguardanti enirate riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate
all’ente beneficiario finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilitd & accantonato dall’ente beneficiario finale.

Con riferimento alle entrate che I’ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non si
provvede all’accantoftamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, & necessario dare adeguata illustrazione
niella Nota integrativa al bilancio. Come previsto dall’art. 107 bis del DI 18/2020 modificato dall’art. 30-bis
DL 41/21 a decorrere dal rendiconto 2020 ¢ dal bilancio di previsione 2021 gli enti di cui all'articolo 2 del
decreto legislativo 23 gingno2011, n. 118, possono calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita delle entrate
dei titoli 1 e 3 accaritonato nel risultaté di amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione calcolando la
percentuale di riscossione del' quinq]iennib precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del
2021. 11 FCDE & déterminato applicando all’importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate
una percentuale pari al complemento a 100. I calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli
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incassi in c/competenza e gli accertamenti’degli Wltimi 5 esercizi solo il metodo della media semplice (sia la
media fra totale incassato e totale accertato, sia la'media dei rapporti annui,

Si resta in attesa che questi provvedimmenti e.deroghe di calcolo vengano reiterati per it 2022,

La seguente tabelia espone l'entita del FCDE stanziato nel bilancio 2022-2024:‘ ‘ ‘

' Stangiamenti  Previsioni2022  Previsioni 2023 Previsioni2024

‘ 2021 , Cr s
1.1.10.01.03.000 - Fondo Creditidi | " - e
difficile esazione (FCDE) parte corrente 13.169.565,73 16.224.450,62 16.224.450,62 16.224.450,62

U1.2.05.03.01.000 - Fondo Crediti di . -
difficile esazione (FCDE) parte - 0,00 0,00 0,00 L 0,00 .
investimenti

€y

Proventi da titoli abilitativi edilizi

* o LI P *
Il ddl bilancio 2021 consente anche per 1’esercizio 2021 di utilizzare i proventi derivanti dalle concessioni
edilizie e relative sanzioni per il finanziamento delle spese corrénti ‘connésse con ’emergenza Covid ed il ri-
chiamo normativo-¢ il DL 18/2020 art. 109 comma 2
Per le finalita di cui al comma 1, in deroga alle modalita di utilizzo della quota libera déll'avanzo di ammini-
strazione di cui all'articolo 187; comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ferme restando le
priorita relative alla copertura dei debiti fuori bilancio e alla salvaguardia degli equilibri di bilancio, gli enti
locali, limitatamente all'esercizio finanziario 2020, possono utilizzaré la qudta libeta dell'avanzo di ammini-
strazione per‘il finanziamento di spese corrénti connesse con V'emergenza in corso. L'utilizzo della quota libera
dell'avanzo di cui al petiodo precédente & autorizzato, anche nel cofso dell'esercizio provvisorio; per una
percentuale non superiore all'80% della medesima quota, nél'caso in ¢0i 'organce esécutivo abbia approvato lo
schema del rendiconto di gestione 2019 ¢ l'organo -di revisione ne abbia rilasciato la relazione ai sensi
dell'articolo 239, comma 1, lettera d), del testo unico di cui al ‘decretoTegislativo 18 agosto‘?.UOO', n. 267. Agli
stessi fini e fermo restando il rispetto del principio di equilibrio di bilancio, gli enti locali, limifatamente
all'esercizio finanziario 2020, possono utilizzare, anche ‘integralmente, pér il finahziamento -delle spese
correnti connesse all'emergenza in corso, i proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste' dal
testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia, di cui al decreto ‘del Presidente
della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, fatta eccezione per le sanzioni di cui all'articolo 31, comma 4-bis; dél
medesimo testo unico. ’
L’ ente conferma in buona sostanza le previsiont originarie di gettito del 2020 partendo dalla certezza che di
minimo Verranno introitati gli oneri e le monetizzazioni relative alla concessione LIDL su area Ex Macello:
comunale chie dd sola rappresenta un’importante voce di entrata a Titolo IV'con la parficolaritd, appunto, che
in caso di'necessita pud essere destinata a finanziamento di spesa corrente. - '

Si fa presente che dall’autunnc 2020 trova applicazione la Legge Regionale 29 maggio 2020, 1i.'13 relativa ad
interventi di sostegno fitianziario e di semplificazione per contrastare 'emergenza da Covid19 che all’ arz 18
(Provvedimenti di rilancio dell’edilizia) che prevede una contribuzione regionalé a totale o parziale copertura
dei costi deli ex “oneri di urbanizzazione” in favore dei privati cittadini ed aziende e che tali risorse verranno
versate agli enti in sostituzione del privato ma mantenendo la destinazione di cui all’art. 1 comma 460 della
Legge n.232/2018. -

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative $anzioni & la seguente:
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Anno Importo Spesa Spes_al '
corrente .clcapitale .
2020
(rendiconto) 769.660,14 0,_00 _ 769.669,14 A . )
20214
(assestatoo | 1,513.271,87 0,00 1.513.271,87
rendiconto) !
2022
(assestato o 1.700.000,00 0,00 1.700.000,00
rendiconto)
2023 ‘ , “
(assestato o 1.700.000,00 0,00 1.700.000,00 | ~ ’ -
rendiconto) » £
2024
(assestato o 1.700.000,00 0,00 1.700.000,00
rendiconto)

Piano delle alienagioni e delle valorizzazioni patrimoniali

t
Il Piano delle Alienazioni e delle Valorizzazioni ¢ stato introdotto dall’art. 58 del D.L. 25-06-2008 n. 112 con-
vertito con modificazioni dalla L. 06-08-2008 n. 133 s.mi., € consiste in uno strumento di programmazione
delle attivita di dismissione e gestione del proprio patrimonio immobiliare disponibile. Ai sensi del
D.Lgs. 118/2011, cosi' come.modificato dal, D.Lgs. 126/2014, il piano & allegato quale parte integrante alla
sezione operativa del DUP. : .
La finalitd dello strumento & quella di procedere al riordino, alla gestione ¢ alla valorizzazione del patrimonio
immobiliare pubblico; vi si inseriscono i singoli beni. immobili non strumentali all'esercizio delle funzioni
istituzionali, suscettibili. di valorizzazione ovvero di dismissione, allo scopo di. sollecitare per gli stessi inizia-
tive di riconversione e riuso che consentano il .reinserimento dei cespiti nel circuito economico. sociale, in-
nescando, conseguentemente, il processo di rigenerazione urbana con ricadute positive sul territorio, oltre che
sotto il profilo della riqualificazione fisica, anche e soprattutto sotto, il profilo economico-sociale. Cid si,
inserisce nell’attuale impianto normativo riguardante il patrimonio immobiliare pubblico, sempre pitt otientato
alla gestione patrimoniale, di tlpp: privatistico, che, in particolare pell'attuale congiuntura socio-economica,
impone la diminuzione delle spese di gestione, di indebitamento. e del debito pubblico anche, attraverso la.
razionalizzazione degli spazi, la messa, a reddito dei beni e l'alicnazione, per il rilancio dell'econgmia ed. il
recupero fisico. e sociale delle citta. . N .
L'inserimento degli immobili nel piano ne determina la conseguente classificazione come patrimonio dispo-,
nibile, fatto salyo il rispetio delle tutele di natura-storico-artistica, archeologica, architetionica ¢ paesaggistico-
ambientale., Gli elenchi:di cui sopra hanno effetto dichiarativo della proprietd, in assenza di.precedenti
trascrizioni, e producono gli effetti previsti dall'art. 2644 del codice civile, nonché effetti sostitutivi dell'iscri-
zione del bene in catasto. Contro l'iscrizione del bene negli elenchi & ammesso ricorso amministrativo entro.
sessanta giorni dalla pubblicazione, fermi gli altri rimedi di legge.
L’art. 58 del D.L: 112/2008 estende(comma 6)anche agli Enti territoriali la- possibilita di utilizzare lo stru-
mento della concessione di calorizzazione, gid previsto per i beni immobili, dello Stato ai sensi dell'art. 3-bis
delD,L,25-09-2001 n. 351, convertito con modificazioni dalla L. 23-11-2001 n. 410.Infine, 1’art.,58, al comma
9, dispone che a tali conferimenti, nonché alle dismissioni degli immobili inclusi negli elenchi di cui sopra, si
applicano le disposizioni dei commi 18 e 19 dell'art. 3 del D.L.25-09-2001 n. 351, convertito con mo-
dificazioni dalla L. 23-11-2001 n. 410; in particolare, l'art.3 comma 18 del D.L.351/2001, a seguito delle mo-
difiche apportate con il D.L. 12-09-2014 n. 133 convertito con modificazioni in L. 11-11-2014, n. 164,art.20
comma 4 lett.a), dispone che: “Lo Staio e gli altvi enti pubblici sono esonerati dalla consegna dei documenti
relativi alla proprieta dei beni e alla regolarita urbanistica-edilizia e fiscale nonché dalle dichiarazioni di
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conformitd catastale previste dall'art. 19, commi 14 e 13, del D.L.31-05-2010 n. 78, convertito con modifi-
cazioni dalla I. 30-07-2010, n. 122, Restano fermi i vincoli gravanti sui beni trasferiti.”

Vedi Delibera del C.S. n.3 del 23/06/2022.
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