DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE
Settore VIII
Polizia Municipale

Citta di Modica o 3R4L e 16 D15 202
’Twmr. 3202{ 2024

OGGETTO: Approvazione progetto “Potenziamento dei servizi di controllo della Polizia

Locale. Misure di prevenzione e gestione emergenza da Covid 19 — D.L 26 novembre 2021
nil72”

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

Premesso che la Questura di Ragusa, in esecuzione di quanto concordato in sede di C.P.Q.S.P.
del 25 e 29 novembre 2021 e nelle successive riunioni tecniche, ha disposto che vengano
effettuati mirati servizi straordinari interforze di controllo del territorio al fine di prevenire
comportamenti iflegali e reprimere la commissione di azioni delittuose nell’ambito del territorio
comunale ed in particolare nelle aree del centro cittadino che si prestano a fenomeni di
assembramenti legati alla movida;

Tenuto conto che la medesima Questura, in applicazione delle disposizioni introdotte con
Decreto Legge n.172/2021, ha disposto, per il periodo 6 dicembre 2021 e fino al 15 gennaio
2022, la esecuzione di specifici servizi per 1’effettuazione dei controlli delle certificazioni verdi
(green pass), controlli da intensificare nei giorni festivi e prefestivi, nelle aree urbane con
maggiore concentrazione di esercizi commerciali, prevedendo il necessario apporto degli
operatori di Polizia Locale;

Tenuto conto altresi che nel periodo in questione, oltre ’ordinario incremento del traffico
veicolare € pedonale legato al periodo festivo, sono previsti eventi nel territorio comunale che
richiedono la presenza di un maggior numero di operatori;

Considerato che il Corpo di Polizia Locale di questo Ente, interessato da tempo da una
consistente diminuzione di risorse umane, ha, normalmente, notevoli difficolta a garantire il
regolare assolvimento dei compiti istituzionali, difficoltd che sono ulteriormente accentuate dal
coinvolgimento della Polizia Locale nei predetti servizi di controllo;

Dato atto, per quanto sopra detto, che & necessario fronteggiare tali esigenze con un
potenziamento dei servizi di controllo del territorio da parte di personale della Polizia Locale per
incrementare la presenza nelle fasce orarie pil critiche ¢ per garantire la collaborazione tra le
forze di polizia a presidio del territorio;

Richiamata in tal senso la Delibera di Giunta Comunale n. 39/2021 “Destinazione dei proventi
delle sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni al Codice della Strada ai sensi dell art.




208 del D. Lgs. n.285 del 30/04/1992 e s.m.i. - Previsione Anno 20217, con la quale
I’ Amministrazione ha destinato, ai sensi dell’art. 208 commi 4 lett. ¢) e 5-bis del Codice della
Strada, una quota dei proventi derivanti da sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni
previste dal CdS al finanziamento di progetti di potenziamento dei servizi di controllo finalizzati
alla sicurezza urbana e alla sicurezza stradale;

Visto il progetto obiettivo denominato “Pofenziamento dei servizi di controllo deila Polizia
Locale. Misure di prevenzione e gestione emergenza da Covid 19 — D.L 26 novembre 2021
n172” che fa parte integrante ¢ sostanziale del presente provvedimento e che descrive
dettagliatamente 1’oggetto, le finalita, la fonte normativa, la fonte di finanziamento, il preventivo
di spesa ¢ la durata del progetto;

Evidenziato che il progetto in questione mira a garantire, in una situazione di carenza di
personale, servizi ulteriori attraverso una flessibilitd nell’utilizzo del personale che assume
carattere eccezionale rispetto a queila comunque richiesta in via ordinaria;

Letto art. 56-quater del CCNL del personale del comparto “Funzioni Locali”, sottoscritto il 21
maggio 2018, secondo il quale i proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie riscossi dagli
enti, nella quota da questi determinata ai sensi dell’art. 208, commi 4 lett.c), € 5, del D.
Lgs.n.285/1992 sono destinati, in coerenza con le previsioni legislative, anche alla erogazione in
favore del personale di incentivi monetari collegati a obiettivi di potenziamento dei servizi di
controllo finalizzati alla sicurezza urbana e stradale.

Letto I’art. 67, comma 5 del citato CCNL del 21 maggio 2018, secondo cui “Gli enti possono
destinare apposite risorse: a).... b) alla componente variabile di cui al comma 3, per il
conseguimento di obiettivi dell’ente, anche di mantenimento, definiti nel piano della
performance o in altri analoghi strumenti di programmazione della gestione, al fine di sostenere
i correlati oneri dei trattamenti accessori del personale; in tale ambito sono ricomprese anche le
risorse di cui all’art. 56-quater, comma 1, lett. ¢)”';

Richiamata la Determina sindacale n.3395 del 31/12/2020 con la guale il sottoscritto & stato
nominato Responsabile P.O. dell’VIII Settore per 1’anno 2021,

Visto P’art. 208 del Codice della Strada (D. Lgs n. 285/92) cosi come modificato dalla Legge
120/2010;

Visto il Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267 “Testo unico delle Leggi sull’ordinamento degli
Enti Locali”,

DETERMINA
1) di approvare il progetto obiettivo denominato *Potenziamento dei servizi di controllo della

Polizia Locale. Misure di prevenzione e gestione emergenza da Covid 19 — D.L 26 novembre
2021 n. 1727, allegato al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale;



2)

3)

4)

5)

di impegnare la spesa complessiva di € 15.954,45 compresi Oneri riflessi ed Irap da
imputare al Cap. 10200/040 del redigendo bilancio 2021, finanziata con i proventi
contravvenzionali ai sensi deil’art. 208, commi 4 lett.c) e 5 bis del CdS;

di dare atto che il presente provvedimento sard sottoposto al controllo contabile da parte del
Responsabile del Servizio Finanziario ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1 del D.Lgs
n.267/2000;

di trasmettere il presente provvedimento al Segretario Generale ai fini dell’inserimento, ex
art. 67, ¢.5 del CCNL del 21 maggio 2018, delle predette risorse nel Fondo Risorse
Decentrate —parte variabile - dell’anno 2021 ;

di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito web dell’Ente e trasmetterlo
ai Servizi di competenza.

/

IL RESPONSABIL{ p.0, V1 SETTORE
Rosari izzaro



SERVIZIO FINANZIARIO

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA

Si attesta, ai sensi dell’art. 153, comma 35, del D.Lgs. n. 267/2000, la copertura finanziaria della
spesa in relazione alle disponibilita effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione
allo stato di realizzazione degli accertamenti di entrata vincolata, mediante 1’assunzione dei
seguenti impegni contabili, regolarmente registrati ai sensi dell'art. 191, comma 1, del D.Lgs. 18
agosto 2000, n. 267:

Impegno Data Importo Intervento/Capitolo | Esercizio
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11 Responsabity del servizio finanziario

Con il suddetto visto di regolariti contabile attestante la copertura finanziaria, il presente
provvedimento & esecutivo, ai sensi dell'art. 151, comma 4, del d.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

VISTO PER LA LIQUIDAZIONE

Visto per i controlli e riscontri amministrativi, contabili e fiscali sulle liquidazioni di cui al
presente provvedimento, ai sensi dell’art. 184, comma 4, del D.L.vo 267/2000.

Modica,

It Responsabile del Servizio Finanziario

PUBBLICAZIONE

La presente determinazione & pubblicata all’Albo Pretorio online del Comune di Modica, per

ge.15 .
dal 21 DIt 232‘ al -~ 5 LEN 2022 , ed & repertoriata nel registro delle

pubblicazioni al n.

Modica,

Il Responsabile della pubblicazione
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Settore VIII
Polizia Locale

PROGETTO OBIETTIVO

Potenziamento dei servizi di controllo della Polizia Locale
Misure di prevenzione e gestione emergenza da Covid 19 — D.L 26 novembre 2021 n.172-

PREMESSA

11 Corpo di Polizia Locale di questo Ente & attualmente gravemente sotto organico e, pertanto, tenuto
conto degli ordinari compiti istituzionali, ha notevoli difficoltd a garantire i servizi di controllo del
territorio disposti dalla Prefettura nel periodo delle festivita natalizie ed in particolare quest’anno a
causa della emergenza epidemiologica da Covid 19. Infatti la Polizia Locale, come disposto in sede
di Comitato Provinciale per 1’Ordine e la Sicurezza Pubblica, & coinvolta nei servizi di prevenzione
¢ controllo per I’attuazione delle misure finalizzate al contenimento dell’emergenza anzidetta, con
particolare riferimento al divieto di assembramento, al distanziamento sociale, all’uso delle
mascherine, al controllo sul possesso del c.d. Green Pass. Tali servizi sono programmati
giomalmente nei due turni. A quanto sopra si deve aggiungere che il periodo natalizio &
caratterizzato gia in via ordinaria da un incremento delle movimentazioni delle persone soprattutto
nelle aree commerciali, nel centro storico ed in particolare nelle aree che si prestano a fenomeni di
assembramenti legati alla movida. Qui in particolare, in conseguenza di recenti episodi di devianza ¢
di comportamenti illegali, sono stati previsti dalla Questura servizi straordinari interforze da svolgere
nelle ore notturne. Al riguardo occorre far rilevare il consistente aumento dei reati contro il
patrimonio pubblico (danneggiamento e imbrattamento di segnaletica, arredi, edifici pubblici e
privati, ecc.) che incide negativamente sulla percezione di sicurezza dei cittadini ¢ sull’immagine
della Citta.

A fronte di tali esigenze, il Corpo di Polizia Locale deve comunque garantire gli ordinari servizi
istituzionali ivi inclusi il servizio di vigilanza in orario antimeridiano e pomeridiano, il servizio di
pronto intervento per rilievo incidenti stradali, il servizio di polizia amministrativa, il servizio di
controllo randagismo, il servizio di controllo per il conferimento dei rifiuti, ecc.

In tale contesto emerge con chiarezza che non € possibile effettuare, in via ordinaria e continua, tutti
i servizi richiesti se non ricorrendo al potenziamento dei servizi con turni di lavoro aggiuntivi.

Tenuto conto delle attuali risorse, umane ed economiche (ad esempio budget di straordinario), e
dell’attuale organizzazione del lavoro si ritiene pertanto necessario reperire una fonte di
finanziamento aggiuntiva per coprire le maggiori spese di personale conseguenti al potenziamento
dei servizi, al ricorso al lavoro straordinario € agli incentivi proporzionati alla partecipazione del
personale ed al maggiore impegno richiesto nell’attuazione di servizi gravosi come il servizio serale,
festivo, ecc.




Si ritiene che per la copertura dei maggiori costi del personale si possa far ricorso alla previsione
dell’art. 208 commi 4 lett. ¢) e 5-bis del Codice delia Strada secondo cui una quota dei proventi
derivanti da sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni previste dal CdS pud essere destinata
al finanziamento di progetti di potenziamento dei servizi di controllo finalizzati alla sicurezza urbana
e alla sicurezza stradale;

Tale soluzione & supportata dall’art. 56-quater del CCNL del personale del comparto “Funzioni
Locali”, sottoscritto il 21 maggio 2018, secondo il quale i proventi delle sanzioni amministrative
pecuniarie riscossi dagli enti, nella quota da questi determinata ai sensi dell’art. 208, commi 4 lett.c),
e 5, del D. Lgs. n.285/1992 sono destinati, in coerenza con le previsioni legislative, anche alla
erogazione in favore del personale di incentivi monetari collegati a obiettivi di potenziamento dei
servizi di controllo finalizzati alla sicurezza urbana e stradale.

FONTE DI FINANZIAMENTO DEL PROGETTO

Pertanto il progetto in oggetto ha come fonte di finanziamento i proventi contravvenzionali derivanti
dall’art. 208 C.d.S. come peraltro previsto dall’ Amministrazione Comunale con Delibera di Giunta
Comunale n. 39/2021 “Destinazione dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per
violazioni al Codice della Strada ai sensi dell’art. 208 del D. Lgs. n.285 del 30/04/1992 e s.m.i. -
Previsione Anno 2021.7,

OBIETTIVI E AZIONI

Tutto quanto sopra premesso richiede conseguentemente modifiche organizzative ed una
rimodulazione dei servizi che devono, evidentemente, essere intensificati secondo le indicazioni
della Questura e soprattutto nelle fasce orarie serali, nei fine settimana e nei festivi.

Il presente progetto, pertanto, mira a garantire, in una situazione di grave carenza di personale, la
presenza della Polizia Locale, attraverso una flessibilita nell’utilizzo del personale che assume
carattere eccezionale rispetto a quella comunque richiesta in via ordinaria. E’ palese che al personale
sard richiesto un impegno aggiuntivo in termini orari (atteso che occorre comunque garantire I’orario
ordinario che nel periodo in oggetto ¢ 7.45/13.45- 15.00/21.00) e di disagio (legato a turni ripetuti,
lavoro nei prefestivi e nei festivi, lavoro prevalentemente in orario serale/notturno, ecc.);

OBIETTIVO SPECIFICO STANDARD DA RAGGIUNGERE
Effettuare i servizi di controllo straordinario del| Garantire n° 3 pattuglie con n° 2 operatori di
territorio disposti dalla Questura P.M. tutti i giorni

Effettuare servizi giornalieri di controllo green| Garantire la presenza di n° 2 operatori di P.M.
pass nell’ambito del trasporto pubblico locale | per turno

Effettuare servizi di controllo viabilitd/soste nel| Garantire la presenza di n° 2 operatori P.M. o
centro storico Ausiliari della sosta per turno

Ovviamente tale previsione potra subire oscillazioni dipendenti da esigenze straordinarie di
servizio, con conseguente impegno di personale numericamente maggiore di quello sopra indicato,
oppure riduzione di personale e dell’orario.

Il responsabile della pianificazione servizi del Corpo curera la redazione di idoneo foglio di controllo
nel quale verranno indicati i punti di controllo e la tipologia del servizio.



RISULTATI ATTESI

- Espletamento di servizi/interventi che non possono essere compiuti con i normali turni ordinari
ma solo con il potenziamento dei turni serale/notturno/festivo;
- Espletamento di servizi in risposta alle esigenze di sicurezza della popolazione residente;

DURATA DEL PROGETTO

Tenuto conto che la fonte di finanziamento & costituita dai proventi contravvenzionali ai sensi
dell’art. 208 CdS, si fa riferimento ai proventi incassati alla data odierna ed alla ripartizione di cui
alla citata Delibera di Giunta Comunale n. n. 39/2021.

Pertanto il progetto di che trattasi & in atto riferito al periodo 06/12/2021 - 15/01/2022, precisando
che tale arco temporale ¢ solo orientativo € non vincola il Comando di P.M. che quindi potra,
motivatamente, decidere di concentrare le ore lavorative in un minor lasso di tempo.

Il progetto, in relazione alle eventuali successive disposizioni normative legate al prolungamento
dello stato di emergenza da Covid 19, potra continuare anche successivamente al predetto periodo,
previo reperimento di ulteriori fondi di copertura economica derivanti sempre dai proventi
contravvenzionali e previa autorizzazione dell’ Amministrazione Comunale.

DIPENDENTI AMMESSI AL PROGETTO

Alla realizzazione del progetto pud partecipare, su base volontaria, tutto il personale di Polizia
Locale nei limiti delle proprie competenze e prerogative funzionali. Di seguito viene indicato il
numero degli appartenenti al Corpo di Polizia Locale:

Personale Cat. D3 —N.2 unita
Personale Cat. D1 ~N.13 unita
Personale Cat. C —N. 7 unita
Personale Ausiliario — N. 6 unita

IMPORTO COMPLESSIVO DEL PROGETTO

Le risorse finanziarie stanziate per tale progetto obiettivo sono stimate in € 15.954,45 oneri inclusi;

CRITERI DI RIPARTO E COMPENSI ECONOMICI

Trattandosi di un progetto di potenziamento dei servizi fondato sull’incremento del personale a
disposizione in tutti i turni e, prevalentemente, nel turno pomeridiano/serale/notturno dei prefestivi e
festivi, il criterio di remunerazione dei partecipanti al progetto sard legata al numero di ore di lavoro
straordinario effettuato (compenso da erogare come da contratto di lavoro) ed al numero di servizi
notturni/festivi espletati nel periodo di riferimento.
Si prevede pertanto di remunerare il maggior sacrificio del personale ed incentivare la
partecipazione, e conseguentemente garantire i servizi necessari, con un compenso aggiuntivo fisso,
a seconda della categoria di appartenenza, per ogni servizio notturno e/o festivo svolto in esecuzione
del progetto di che trattasi, pari ad :

- €2500Cat.B

- €3500Cat. C

- €4500Cat.D




La previsione di tale incentivo economico, limitatamente ai servizi notturni/festivi, & legato al
concetto di potenziamento dei servizi di controllo ed ¢ ammesso a livello contrattuale (art. 56-quater
del CCNL del 21/05/2018).

COORDINAMENTO

L’individuazione degli addetti all’esecuzione dei vari servizi ¢ rimessa al Responsabile P.O. del
Settore e avverrd su base programmatica resa nota al personale attraverso ordine di servizio.
L’individuazione de! personale addetto sara comunque improntata a criteri di rotazione tenuto conto
delte specifiche competenze e delle richieste del personale.

La rendicontazione dei risultati & a carico del Responsabile P.O. del Settore VIIL

Il Responsabile ¥. - SettordYTII
Rosario C4nni¥zaro



