E. \ _ DELIBERAZIONE
della
4 GIUNTA COMUNALE
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T N. 320 del Z-JZ-ZDZ/{

Citta di Modica

OGGETTO: modifica e conferma deliberazione G.C. n. 295 del 16.11.2021.

L’anno duemilaventuno il giono BRu&™ del mese di ™ CSHERS alle ore A £.6©  nel
Palazzo di Citta e nella stanza del Sindaco, in seguito ad invito di convocazione, si € riunita la Giunta
Comunale, alla quale risuitano presenti:

Presente Assente
Abbate Ignazio Sindaco 2(
. | Viola Rosario Vice Sindaco %

-~ | Aiello Anna Maria Assessore x

. |Linguanti Giorgio Assessore x
Lorefice Salvatore Pietro Assessore =
Monisteri Caschetto Maria Assessore x

~ | Belluardo Giorgio Assessore >

Partecipa il Segretario Generale, Dott. Giampicero Bella, con funzioni consultive, referenti, di
assistenza e verbalizzazione, ai sensi dell’art.97, comma 4, lett. a) del d. Lgs. n.267/2000.

Assunta la presidenza, 1l Vice Sindaco, Rosario Viola, constatata la legalita dell’adunanza, dichiara
aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale all’esame della proposta di deliberazione in oggetto,
in merito alla quale sono stati espressi i pareri di legge.




LA GIUNTA COMUNALE

Esaminata la proposta di dehiberazione di pari oggetto, prot. n.59321 del 02.12.2021, sottoposta
dal Responsabile del Settore I e che si allega alla presente per farne parte integrante e
sostanziale;

Considerato che della stessa se ne condividono tutti i presupposti di fatio e di diritto;

Preso atto che su tale proposta di deliberazione sono stati espressi 1 pareri favorevoli dal
Responsabile del Settore Finanziario proponente in ordine alla regolarita tecnica e in ordine alla
regolarita contabile, ai sensi dell’art. 1, comma 1, lett. i, della L.R. n. 48/91, come modificato ed
integrato dall’art. 12 L.R. n.30/2000;

Ritenuto di dover provvedere in merito,

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente O.R.E.L.;

Vista la L.R. n. 48/1991 e successive modifiche ed integrazioni;

Visto ’art. 12 della L.R. n. 44/1991;

Ad unanimita di voti, resi nelle forme di legge

DELIBERA

1. Di approvare e far propria la proposta di deliberazione di pari oggetto richiamata in
premessa, che si allega alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

2. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, con successiva e separata
votazione unanime, resa ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. n. 44/91, attesa 1’urgenza
di provvedere in merito, nell’interesse dell’Ente, per i motivi citati nella stessa proposta
deliberativa.



Sp—, t \ PROPOSTA di DELIBERAZIONE

g % T della

o\ ¢ GIUNTA COMUNALE
R~ < SETTORE II

Citta di Modica e, 5 3 2boe 10 €

OGGETTO: modifica e conferma deliberazione G.C. n. 295 del 16.11.2021.

Il Responsabile del Settore Finanziario
Dott. Giampiero Bella

Richiamata la propria deliberazione G.C. n. 295 del 16.11.2021, esecutiva, avente ad oggetto
“approvazione piano di rientro disavanzo esercizio 20207, che qui deve intendersi integralmente
richiamata e trascritta;

Rilevato che, da un esame successivo degli allegati con essa approvati e che ne formano parte integrante
€ sostanziale, emerge:

- sia il mancato inserimento ¢ approvazione di un allegato essenziale a tale atto, la relazione sulle
modalita di applicazione del disavanzo dell’esercizio 2020 al bilancio di previsione 2021/2023;

- sia refusi negli importi riportati nel prospetto allegato a tale atto, contenente le modalita di
applicazione del disavanzo dell’esercizio 2020 al bilancio di previsione 2021/2023;

Ritenuto di provvedere pertanto, ai fini della completezza e correttezza dell’atto in questione, alla

relativa modifica e conferma, come segue:

- integrandolo con ['allegato “Relazione sulle modalita di applicazione del disavanzo dell’esercizio
2020 al bilancio di previsione 2021/2023™;

- correggendo e riapprovando il prospetto contenente le modalitd di applicazione del disavanzo
dell’esercizio 2020 al bilancio di previsione 2021/2023 con nuovo prospetto redatto correttamente
senza i refusi individuati;

- confermando per il resto quanto disposto con tale atto deliberativo;

Visto il D. Lgs. n. 267/2000,

Visto L'OREL;

Vista la L.R. n. 48/91 e successive modifiche ed integrazioni;
Visto il vigente regolamento di contabilita

Visti i pareri favorevoli in ordine aila regolarita tecnica e contabile, ai sensi dei vigenti artt. 49, comma |, e
147-bis, comma I, del D.Igs. n. 267/2000;

Propone

1) Di procedere, per le ragioni di cui in premessa ¢ qui richiamate, alla modifica del Piano di rientro del
disavanzo di amministrazione 2020, come approvato con deliberazione G.C. n. 295 del 16.11.2021,
esecutiva, e a tal fine:

* integrando tale atto con l'ulteriore allegato “Relazione sulle modalitd di applicazione del
disavanzo dell’esercizio 2020 al bilancio di previsione 2021/2023”, che si allega al presente atto

quale parte integrante e sostanziale;




» correggendo e riapprovando il prospetto inserito nella citata deliberazione G.C. n. 295 del
16.11.2021, contenente le modalita di applicazione del disavanzo dell’esercizio 2020 al bilancio
di previsione 2021/2023, anch’esso allegato al presente atto in tale versione corretta, quale parte
integrante e sostanziale;

» confermando per il resto quanto disposto con la citata deliberazione G.C. n. 295 del 16.11.2021;

2) Di dare atto che tale atto, integrativo ¢ correttivo della citata deliberazione G.C. n. 295 del
16.11.2021, sara sottoposto al Collegio dei Revisori per il relativo parere, al fine di sottoporne
["approvazione definitiva, cosi corredato, al Consiglio Comunale, come previsto da tale norma;

3) Di dichiarare la presente deliberazione, con successiva unanime favorevole votazione, stante
l'urgenza, immediatamente eseguibile.

I1 Responsabile del Settore Finanziario
Dott./Giidnpigro Bella



Sullaproposta di deliberazione dicui soprasono stati espressi i seguenti pareri, ai sensi deil’art. 1,
comma l,lett. i, L.R.n. 48/91, come modificato ed integrato dall'art. 121..R.n.30/2000.

‘ Parere del Responsapile del Settore proponente per la regolarita tecnica: favorevole /sfavorevete

Modica, | 2|42 [ 2024

11 Respongibile/de)Jettore

Parere del Resgonsabjle del settore finanziario per la regolarita contabile: favorevole/sfayorevole

Modica, i € /42[ €02 4
: Il Responsabile del Sgtforgfinanziario

La proposta infra riportata si compone di n. pagine, incluso il presente prospetto,.

I Resp%oneme

- r
La presente proposta & approvata con deliberazione della Giunta Municipale n. 320 del 7 DIt 2821

Visto
[.> Assessore al ramo

Il Segretgfio Comunale



RENDICONTO 2020

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2020 e PIANO DI RIENTRO

Il Rendiconto della gestione 2020 de! Comune di Modica evidenzia un risultato di amministrazione
pari a euro 104.518.682,22 che rispetto a quello del 2019, euro 48.628.624,22, rileva un aumento di
euro 55.890.058,00.

La parte disponibile del risultato di amministrazione 2020, al netto delle parti accantonate, euro
178.007.978,56 ¢ di quelle vincolate, euro 152.113,20, ¢ pari a euro -73.641.409,54, considerato
che nella parte accantonata ¢ stato iscritto il Fondo Crediti Dubbia Esigibilitd per euro
90.744.558,08, il Fondo Anticipazione Liquidita euro 86.736.920,48, altri accantonamenti per euro
526.500,00.

Prima di procedere all'analisi del disavanzo al 31/12/2020 e sue modalita di copertura, anche in
applicazione della nuova disciplina dettata dall'art. 52, si riassume quanto effettuato, per la stessa
finalita, in sede di rendiconto 2019 e di bilancio 2020, in applicazione della sentenza n. 4/2020 e

dell'art. 39-ter, allora in vigore.

Nel bilancio di previsione 2020, approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 18 del
25/03/2021, il Comune di Modica, applicando il trattamento contabile del FAL secondo la disciplina
dell'art. 39-ter del D.L. 162/2019, ha:

- programmato il recupero annuale del disavanzo da FAL, a decorrere dal 2020, per un
importo annuo di euro 1.321.792,44, pari all'ammontare dell'anticipazione da rimborsare in ciascun

esercizio contemplato dal bilancio di previsione (comma 2 dell'art. 39-ter),

- previsto l'utilizzo in entrata del risultato di amministrazione, per l'importo del FAL
accantonato ne! risultato di amministrazione al precedente 31/12, e l'iscrizione in spesa dello stesso

FAL al netto del rimborso da effettuare in ciascun esercizio (comma 3 deil'art. 39-ter).

Questo impianto & venuto meno per effetto della dichiarazione di incostituzionalita dell'art. 39-ter,
sentenza Corte Costituzionale n. 80 del 29 aprile 2021, che, oltre ad eliminare dall'ordinamento tale
norma che aveva prodotto nel 2020 gli atti contabili sinteticamente su descritti, ha richiamato la
regola del recupero del disavanzo in un tempo non superiore alla scadenza del mandato elettorale, o

in un periodo maggiore solo in presenza di un meccanismo normativo finalizzato al riequilibrio.



Viene meno quindi il criterio di recupero trentennale del maggior disavanzo da FAL, sia per legge
avendo la Corte costituzionale giudicato l'art. 39-ter una norma non finalizzata al riequilibrio, sia in
via interpretativa secondo il criterio di equitd affermato dalla Corte dei Conti, a fronte del richiamo
della Consulta alla regola fisiologica del rientro dal disavanzo. Conseguentemente |’anticipazione di
liquidita ex D.L. n. 35/2013, ancora da rimborsare alla Cassa Depositi ¢ Prestiti alla data del 31
dicembre 2020, pari a euro 42.822.912,85, dovra essere ripianata, a decorrere dal 2021, in dieci
annualita, dal 2021 al 2030, per un importo annuale di euro 4.282.291,29.

Tutto cid premesso, per poter analizzare la composizione del disavanzo 2020, & necessario
riesaminare la composizione al 31/12/2019, rideterminare le quote ricadenti sulla gestione
finanziaria 2020, attribuire il recupero realizzato in tale esercizio e quantificare l'onere a carico del

2021.

A tal fine, si riportano, per ciascuna componente del disavanzo proveniente dall’esercizio
precedente, le quote ripianate nel corso dell’esercizio cui si riferisce il rendiconto in attuazione detle
rispettive discipline e I"importo da ripianare per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di

previsione in corso di gestione.

DISAVANZG | DISAVANZO | QUOTA DEL DI- | RIPIANO  DiSA-
Disavanzo | ooncoee | RIPIANATO | SAVANZO DA | VANZO NON EF-
ANALISI DEL DISAVANZO RENDICONTG |, MELL' ESERCI- | RIPIANARE | FETTUATO
2019 (a) ® 210 2020 (c) | NELL'ESERCI- | NELL'ESERCIZIO
=(a)-{h) 210 2020 {d) | (e)={d)-(¢)
Disavanzoderivante dal iaccertamento straordi-
nario deiresidui 9.168.463,10 | 6.984.670,10 | 2.183.793.00| 2.183.793,00
Disavanzodaripianare secondole proceduredi
cui all'art 243-bisTUEL 556557911 | 4.611.93147 | 953.64764 953.647 64
Disavanzo da costituzione del fondo anticipazioni
di liquidita ex DL35/ 2013 44.144,705,20 | 42.822.912.85 | 1.321.792,44 1.321.792,44)
Disavanzo da applicazione metodo ordinario FCDE
2019 (ex art. 39-quater D.L. n, 162/ 2019) 13.843.806,54 | 13.843.806.54
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio
2019 da ripianare con piano di rientro (ex art. 188
TUEL) 4.189.110,06 | 2.792.740.04 | 1.396.370,02 | 1.396.370,02
Disavanzo derivante dalla gestione
dell'esercizio 2020 da ripianare con piano di 2.585.348,54 | 2.585.348.54
rientro (ex art. 188 TUEL)
TOTALE 76.911.664,10 | 7364140054 | 3.270.25456 | 5.85560310| 258534854

Con il decreto sostegni-bis, come integrato dalla legge di conversione, & stato istituito, presso il
Ministero dell’Interno, un fondo di 660 milioni per I'anno 2021 in favore degli enti locali che hanno
peggiorato il disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto all’esercizio precedente a
seguito della ricostituzione del fondo anticipazioni di liquidita (FAL) e qualora il maggiore
disavanzo determinato dall’incremento del predetto fondo sia superiore il 10 per cento delle entrate

correnti accertate, risultante dal rendiconto 2019 inviato alla BDAP.



1l disavanzo al 31 dicembre 2019 del Comune di Modica, pari a euro 76.911.664,10 , rilevava un

peggioramento rispetto a quello dell’anno precedente, 2018 al 2019, superiore il 10 per cento

delle entrate correnti accertate, pari a euro 56.154.320,20, a causa della reiscrizione della quota

residua del FAL al 31/12/2019, pari a euro 44.144.705,29.

Di seguito si rappresenta la sequenza dei disavanzi di amministrazione dal 2018 al 2020:

Al 31/12 Disavanzo di amministrazione €
2018 17.871.482,85
2019 76.911.664,10
2020 73.641.409,54

Per tale peggioramento, superiore il 10 per cento delle entrate correnti accertate, risultanti dal
rendiconto 2019:

Rendiconto 2019 Accertato
Entrate - Titolo | 36.280.274 92
Entrate - Titolo 2 9.023.692,19

Entrate - Titolo 3

10.841.353,09

TOTALE ENTRATE
CORRENTI

56.154.320,20

10% 5.615.432,02

¢ applicabile al Comune di Modica la disciplina dell'art, 52 D.L, 73/2021.

11 peggioramento del disavanzo al 31/12/2019 rispetto al 31/12/2018, per effetto della reiscrizione

del FAL, in precedenza portato in conto del FCDE, al netto della quota capitale rimborsata nel 2020,

pari a euro 42.822.912,85, costituisce specifica fattispecie di disavanzo da recuperare attraverso un
piano decennale, di durata dal 2021 al 2030 (art. 52, comma 1-bis, d.l. 73/2021). 1l recupero di tale
quota di disavanzo ¢ assistito dal contributo stanziato dall’art. 52, comma 1, del decreto-legge
73/2021 convertito neila legge 106/2021.

I1 recupero di tale maggior disavanzo ¢ assistito dal contributo stanziato dall'art. 52, comma [, in

complessivi 660 milioni di euro, a seguito della conversione del decreto-legge 73/2021.

I1 Comune di Modica ¢ assegnatario di € 11.017.672,00.

Il fondo dell’art. 52 ¢ stato oggetto di recentissima intesa in sede di Conferenza Stato citta ed

autonomie locali lo scorso 27 luglio 2021.




In merito all’utilizzo di questo fondo sono stati dati dalla stessa Conferenza chiarimenti per
facilitare gli interventi di natura tecnico-contabile da parte degli enti locali beneficiari del contributo

FAL.

Tale documento chiarisce che gli enti possono iscrivere nel bilancio di previsione il maggiore
disavanzo, riferito alP’esercizio in corso e ai due successivi considerati nel bilancio pluriennale,
finanziandolo con il contributo dell’art. 52. L’ANCI ha evidenziato che lo stanziamento previsto
dall’art. 52 del decreto-legge ¢ stato incrementato con I'evidente obiettivo di garantire la copertura
del maggiore disavanzo non solo per ’annualita in corso, ma anche per le due successive, cosi da
mettere a riparo gli equilibri degli enti coinvolti per I’intero triennio previsionale 2021-2023.
Premesso che la quota accantonata del FAL nel disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2020
ammonta a euro 42.822.912,85, e deve essere ripianta in quote annuali pari a euro 4.282.291,29,
per la durata di dieci anni, dal 2021 al 2030, il contributo FAL, ex art. 52, di € 11.017.672,00,
finanzia il recupero del maggiore disavanzo per le annualitd 2021 e 2022 ed una quota parte di euro

2.453.089,42 per I’anno 2023.

In base al risultato di amministrazione al 31/12/2020 e al contributo FAL assegnato ex art. 52 D.L.
n. 73/2021, & necessario riprogrammare le quote di disavanzo a carico dell’esercizio 2021 e 2022,
rispetto alla programmazione del precedente bilancio 2020-2022, e programmare quelle da

recuperare nel 2023.

Di seguito si riporta il prospetto concernente il ripiano del disavanzo di amministrazione al 31

dicembre 2020,

COMPOSI- COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO
. ZIONEDISA- | ESERCIZIO | ESERCIZIO | ESERCIZIO
MODALITA' DI COPERTURA DEL DISAVANZO VANZO PRE- 2021 2022 2023 ESERCIZI
SUNTO SUCCESSIVI
Disavanzoderivante dalriaccertamento straor- 6.984670.10 | 218379300!  2.1B3793,00| 2.183.793,00 423.281.40
dinario dei residuli
Disavanzadaripianare secondoleproceduredi
cui alfart 243-bis TUEL 461193147  $5364754 853647 64| 953,647 64 1.750.988,55
Disavanzo da costituzione del fondo anticipazio-
42.822.912,85 | 11.017672,00 0,00 1.829.201,87 29.976.038,98
ni di liquidita ex DL35/ 2013 ’
Disavanzo da applicazione metodo ordinario
FCDE2019(exart, 39-quaterD.L.n. 162/2019) 13.843.806,54 |  922.920,44] 92292044 |  922.920 44 11.075.045,22
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio
2019daripianare conpianodirientro (ex art. 2792.740,04 | 1.306.370,02 1.398.370,02 0.00 0,00
188 TUEL)
Disavanzo derivante dalla gestione deil'esercizio
2020 daripianareconpianodirientro{ex art. 2.585.348,54 [  336.82876 2.248.519,78 0,00 0,00
188 TUEL)
16.811,231,86| 7.705.250,88 | 5.880.562,95
73.641.409.54 43.235.363,85
TOTALE




La relativa copertura finanziaria viene assunta a valere sulle risorse disponibiti che concorrono ail'equilibrio
corrente di competenza, individuate ex novo ovvero rese disponibili per effetto di una riduzione strutturale
della spesa; pertanto, ¢ assicurata la copertura della quota di ripiano del disavanzo di amministrazione
2021, come risultante nel suddetto Piano di Rientro per un importo complessivo di euro 16.811.231,86
per 'esercizio 2021, di euro 7.705.250,88 per I’esercizio 2022 edi euro 5.889.562,95 per I'esercizio
2023. 1 predetti importi comprendono della quota annuale di € 2.183.793,00, da riaccertamento
straordinario all’1/1/2015, la quota annuale di € 953.647,64 da Piano di Riequilibrio rimodulato, la
quota annuale di € 922.920,44 del maggiore accantonamento a Fondo Creditt Dubbia Esigibilita ai sensi
dell’art. 39-quater del D.L. n. 162/2019, le quote di ripiano del disavanzo 2019 e 2020 e per il 2023 la
quota parte della rata decennale del disavanzo da ricostituzione del fondo anticipazioni di liquidita ex
D.L. n. 35/2013.

Nell’equilibrio di parte corrente,come si evince dai prospetti relativi agli equilibri di bilancio, 2021-

2023, ¢ assicurata la copertura delle quote annuali di copertura del disavanzo 2020.

L’Ente neil’anno in corso ha approvato delle misure per regolarizzare la gestione delle entrate e
favorire "aumento della velocita di riscossione. In ordine alla gestione delle entrate tributarie ed
extratributarie, con determina n. 3438 del 31 dicembre 2010, il Responsabile del Settore Tributi, rag.
Blanco, attraverso il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), ha individuato la
ditta “Publiservizi srl”, quale soggetto affidatario del servizio per I' attivita di supporto ail’ufficio tributi
per le procedure di riscossione, coattiva e non, delle entrate tributaric ed extratributarie (TARI, IMU,
TASI, Canoni idrici, COSAP, CIMP, Imposta di soggiorno) da effettuare mediante solleciti di
pagamento, accertamenti esecutivi ai sensi della L. n. 190/2019, ingiunzioni ai sensi del R.D. n.
639/1910 ed altre procedure consentite dalla normativa vigente, ivi inclusi atti dovuti in virti delle
disposizioni normative vigenti tempo per tempo finalizzate al potenziamento delle attivita di riscossione

coattiva delle entrate.

La Giunta comunale con deliberazione n. 70 del 4 marzo 2021, ha approvato il Regolamento
disciplinante le misure di contrasto all’evasione dei Tributi Locali, ex art. 15-ter det D.L. n. 34/2019, col
quale si subordina il rilascio di licenze, autorizzazioni, concessioni e relativi rinnovi e la permanenza in

esercizio, alla verifica della regolarita del pagamento dei tributi locali da parte dei soggetti richiedenti.

Il Consiglio comunale con deliberazione n. 39 del 28 aprile 2021 ha approvato il nuovo regolamento

generale delle entrate.

Il Consiglio comunale con deliberazione n. 61 del 20 luglio 2021 ha approvato un atto di indirizzo per

Pavvio delle procedure finalizzate al conferimento di concessione per la durata di anni cinque del

servizio di riscossione coattiva e non, delle entrate tributarie, extratributarie e patrimoniali.
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Letto, approvato e sottoscritto

IL SEGR RiA GENERALE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione ¢ pubblicata per 15 giorni consecutivi all’Albo Pretorio online del
Comune, sul sito istituzionale deil’Ente: www.comune.modica.gov.it.

Modicali €. )&C [ Aol 4 11 Segretarjo flenerale

Il sottoscritto Gianluca Burderi, Responsabile del procedimento di pubblicazione, attesta
che copta della presente deliberazione ¢ stata pubbllcata all’Albo Pretorio online del Comune di

Modica, senza opposizioni e reclami, dal = 3 Dif, 2021 al ] g DI 2021 . ed ¢

repertoriata nel registro delle pubblicazioni al n.

Modica i I Responsabile della pubblicazione

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione:
E’ stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art.12, comma 2, della L.R.
44/91.

E’ divenuta esecutiva il ai sensi dell’art. 12, comma 1, della
L.R. 44/91, trascorsi dieci giorni dall’inizio della pubblicazione.

Modicali £ / AC 2024 11 Segr Generale

Per copia conforme all’originale ad uso amministrativo.

Modica li I! Segretario Generale



