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I OGGETTO: Approvazione I schema del P.T.C.P. Triennio 2020/2022.

L’anno duemilaventi il giorno N ove  del mese di GENNAMD  alle ore AB100 nel
Palazzo di Citta e nella stanza del Sindaco, in seguito ad invito di convocazione, si & riunita la
Giunta Comunale, alla quale risultano presenti:

Presente Assente
Abbate Ignazio Sindaco >< |
Viola Rosario Vice Sindaco ><
Aiello Anna Maria Assessore ‘><
Linguanti Gzolg)lo , - Assessore . >< c
Lorefice Salvatore Pietro Assessore L L ><
Monisteri Cavslc_h_eytto Maria Assessore . ><
Belluardo Giorgio Assessore ~

Partecipa il Segretario Generale, Dott. Giampiero Bella, con funzioni consultive, referenti, di
assistenza e verbalizzazione, ai sensi dell’art.97, comma 4, lett, a) del d. Lgs. n.267/2000.

Assunta la presidenza, il Sindaco, Ignazio Abbate, constatata la legalitd dell’adunanza, dichiara
aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale all’esame della proposta di deliberazione in oggetto,
in merito alla quale sono stati espressi i pareri di legge.



LA GIUNTA COMUNALE

Esaminata [’allegata proposta di deliberazione di pari oggetto, prot. n. 1199 del 09.01.2020, parte
integrante e sostanziale del presente atto;

Considerato che della stessa se ne condividono tutti { presupposti di fatto e di diritto;

Dato atto che il presente provvedimento, in quanto atto di indirizzo, ai sensi dell’art. 1, comma 1, lett.
i, della L.R. n. 48/91, come modificato ed integrato dall’art. 12 L.R. n.30/2000, nonché dell’articolo
48, comma 2, € 107, commi 1 e 2, del decreto legislativo n. 267/2000 non necessita di alcun parere;
Ritenuto di provvedere in merito;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente O.R.E.L.;

Vista la L.R. n. 48/1991 e successive modifiche ed integrazioni,

Visto I’art. 12 della L.R. n. 44/1991;

Ad unanimita di voti, resi nelle forme di legge

DELIBERA

1. Di approvare e far propria la proposta di deliberazione di pari oggetto richiamata in premessa,
che si allega alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

2. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, con successiva e separata
votazione unanime, resa ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. n. 44/91, attesa I"urgenza di
provvedere in merito, nell’interesse dell’Ente, per i motivi citati nella stessa proposta
deliberativa.
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1L RESPONSABILE XI SETTORE
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Oggetto: Approvazione [ schema del P.T.C.P. Triennio 2020/2022.

PREMESSO che il sottoscritto Responsabile XI settore, con determina Sindacale n. 2656 del 16/10/2018, €
stato nominato Responsabile della prevenzione della Corruzione;

CHE in attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione (legge n. 190/2012) e di
trasparenza delle pubbliche amministrazioni (d.Igs. n. 33/2013) e nel rispetto delle linee guida contenute nel
Piano Nazionale Anticorruzione per I’anno 2013, con proprie deliberazioni n. 13 del 30 gennaio 2014, n. 14
del 30 gezmaxo 2015 e n. 25 del 29 gennaio 2016, n. 23 del 30/01/2017, n. 41 del 31/01/2018, n. 6 del
25/01/2019, esecutive, sono stati approvati, rispettivamente, il Piano Triennale della Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.) per il triennio 2014/2016, 1' aggiornamento per il triennio 2015/2016,
I’aggiornamento per il triennio 2016 — 2018, l'aggiornamento per il triennio 2017 - 2019, l’aggidmamento
per il triennio 2018 — 2020 e l'aggiornamento pex il triennio 2019 - 2021 atti contenenti quali loro sezioni, il
Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita (P.T.T.L) per i trienni citati;

VISTO il d.lgs. n. 97 del 25.05.2016, entrato in vigore il 23.06.2016, con il quale sono state introdotte
alcune modifiche alla legge n. 190/2012 e al d.lgs. n.:33/2013 in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza, in particolare estendendo 1’accesso civico ai dati e documenti per i quali non esiste 1’obbligo di
pubblicazione ed inoltre precisando i contenuti e i procedimenti di adozione del P.N.A. e dei Piani Triennali
di Prevenzione della Corruzione adottati dalle amministrazioni, nonché ridefinendo i ruoli, i poteri ¢ le
responsabilitd dei soggetti interni che intervengono nei relativi processi;

VISTO il P.N.A. per I’anno 2019, adottato definitivamente dall’ A.N.A.C. con deliberazione n. 1064 del 13
novembre 2019, che - ai sensi dell’art. 1, c. 2 bis, 3° periodo, d.lgs. n. 190/2012, come modificato dal d. igs
n. 97/2016 - costituisce atto generale di indirizzo per tutte le amministrazioni d1 cui dovranno tenere conto
nella formazione dei P.T.P.C.;

RITENUTO, pertanto, che, in virti delle prescrizioni contenute nella Legge n. 190 del 6 novembre 2012,
come modificata con la Legge n. 114/2014 e con il d.1gs. n. 97 del 25.05.2016, viene sancito per I’organo di
indirizzo degli Enti Locali I’obbligo relativamente al triennio 2020/2022;

DATO ATTO che con delibera della Giunta Municipale n. 307 del 18 dicembre 2019 sono stati approvati
obiettivi strategici e finalitd da perseguire in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza ai sensi
della L.190/2012 modificata dal D.lgs 97/20216, dando mandato al R.P.C.T. di elaborare e riformulare il
piano per il triennio 2020/2022




Ed

PRESO ATTO che il R.P.C.T. ha provveduto ad elaborare e riformulare il plano secondo gli obrettlw
strategici indicati con la soprarichiamata deliberazione;

VISTA prima stesura del piano;

PRESO ATTO che I'ANAC ritiene possa essere utile una doppia approvazione del piano: Adozione di un d
primo schema e, successivamente, I'approvazione del piano definitivo;
RITENUTO, pertanto, procedere all'approvazione del primo schema di PTPC elaborato e riformulato per il |
triennio 2020/2022 in conformitid agli indirizzi strategici emanati con delibera di G:M. N. 307/2019
preventivamente all’ avvio della procedura di consultazione con tutti i soggetti interessati;
VISTO Iart. 12 della L.R. 44/91:
VISTA la L.R. 48/91 e ss.mm.ii.;
VISTO il D.1gs 267/2000;
VISTA la legge 190/2012 nel testo vigente;
VISTO il d.lgs 33/2013 nel testo vigente;
VISTO il D. Lgs 39/2013;
VISTO il D.Lgs n. 165/2001 e ss.mm.ii.;
PROPONE .
Per i motivi di cui in premessa:
1. di approvare un primo schema del P.T.C.P. elaborato e riformulato dal R.P.C.T. per il triennio
2020/2022 in conformitd agli indirizzi strategici emanati con delibera di G.M. N. 307/2019 -
preventlvamente all'avvio della procedura di consultazione con tutti i soggettl mteressatl ‘ . J’f

2 di demandare al R.P.C.T di provvedere all'avvio del proced1mento di consultazione con tutti i
 soggetti interessati tramite pubblicazione di apposito avviso sul sito web del comune per otto giorni
consecuth

3. di dare atto che la presénte deliberazione non comporta oneri a carico dell’Ente e non richiede
parere di regolarita contabile ai sensi dell’art. 49 del D.lgs n. 267/2000;

4. di dichiarare Ia presente deliberazione immedi»atarnenteveseguibile, attesa P'urgenza.di provvedere a
quanto infra deliberato nell’interesse dell’Ente.

Il Responsabile XI Settore
Responsabile della prevenzione della corruzione
Ing. Francesco Paolino

i
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Art.l
Finalita e oggetto

Il presente piano, in attuazione del principio di autonomia organizzativa, disciplina le misure in
materia di prevenzione della corruzione, in attuazione di quanto previsto dalla legge n. 190 del 6
novembre 2012 e s.m.i.,, da ultimo dal d.lgs 97/2016 tenendo conto delle indicazioni emanate
dal’ANAC.
In particolare, il presente atto:
» fornisce il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e di illegalita e indica
gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;
. indica le procedure appropriate per selezionare e formare, i dipendenti chiamati a operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione di
responsabili e funzionari.
- da atto che il piano di prevenzione della corruzione del Comune, costituisce imprescindibile atto
programmatico.e di previsione delle misure organizzative, oltre ad.essere obiettivo. strategico, per.
prevenire il rischio del fenomeno corruttivo e per garantire livelli oftimali di buona
amministrazione.

1- 1l piano realizza tale finalita attraverso:

a)la mappatura, I’individuazione delle attivita dell'ente nell'ambito delle quali & pilt elevato il
rischio di corruzione;

b)la previsione, per le attivitd individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione.e controllo. delle decisioni, idonei a prevenire. il rischio di corruzione;,

sul funzionamento del piano;
d)il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti,
per la conclusione dei procedimenti; '
¢)il monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione comunale e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a Pprocedimenti di autorizzazione, concessione ©
erogazione di’ vantaggi economici di’ qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinitd sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti e i dirigenti e i dipendenti, ovvero di situazioni di conflitto di interessi;
) l'individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.
g)Accesso civico a dati e documenti
2- Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:
a) amministratori;
b) dipendenti (titolari di posizione organizzativa e dipendenti dell’ente);
¢) concessionari e incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all’art. 1, comma 1- ter, della
L. 241/90.

ISOGGETTI

Contribuiscono.a determinare la.prevenzione i segnenti soggetti.:

- La Giunta

- Il Sindaco

- 1l responsabile della prevenzione che propone il Piano per la prevenzione della corruzione,
- I responsabili partecipano alla individuazione delle aree a rischio e alla pesatura del rischio
e attuano le misure;

- [ referenti dell’anticorruzione individuati in ogni settore organizzativo
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: Art. 2 :

Il responsablle della prevenzione della corruzione
1.1 Responsabile della prevenzione della corruzione (in segulto solo Responsablle) nel Comune di
Modica & I’ing. Francesco Paolino, responsabile XI settore, giusta nomina con determina sindacale
n. 2656 del 16/10/2018. : ; ,
2.1 Responsabile esercita i compiti attrlbultl dalla legge e dal presente piano e; in pamcolare
a) elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza ed i
successivi aggiornamenti annuali da sottoporre all'organo di indirizzo, politico ai- fini della
successiva approvazione, secondo le procedure di cui al successivo art.3;
b) verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneitd e ne propone la modifica dello stesso .
quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;
¢) verifica, d'intesa con i Titolari di P.O., l'attuazione del piano di rotazione degli incarichi di cui al
successivo. art. 6.negli. uffici. preposti. allo. svolgimento.delle attivita.nel. cui. ambito. & pill. elevato.il.
rischio che siano commessi reati di corruzione;
d) definisce le procedure appropriate per selezionare e formare 1 dipendenti destinati ad operare in
individuati quali particolarmente esposti alla corruzione;
e) entro il 15 DICEMBRE, salvo proroge o differimento termini, di ogni anno pubblica sul sito web
istituzionale dell'ente una relazione recante i risultati dell'attivita svolta, salv.
f} 11 Responsabile si avvale di una struttura con funzioni di supporto, alle quali pud attribuire
responsabilitd procedimentali, ai sensi dell'art. 5 della L.R. n. 10/1991 e ss.mm.ii..

3.L’individuazione dei soggetti della struttura di supporto spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamente, su base fiduciaria, previa verifica della
insussistenza di cause di incompatibilita.

4.1l Responsabile nomina ogni anno, entro 15 giorni dell'approvazione del piano, per ciascun settore
amministrativo in cui si articola l'organizzazione dell'ente, un referente. I referenti curano la
tempestiva comunicazione delle informazioni nei confronti del Responsabile, secondo quanto
stabilito nel piano anticorruzione dell'ente. I referenti coincidono, di norma, con i Responsabili delle
macro-strutture organizzative in cui ¢ articolato 1’Ente. Nel caso in cui il Responsabile intenda
discostarsi da tale indicazione, ne motiva le ragioni nel provvedimento di individuazione.

S. Il responsabile della prevenzione emana direttive ai responsabili dei servizi volte ad evidenziare
criticitd e adeguamenti necessari per rendere aderente alle norme 1*attivitd amministrativa dei settori
(dalla gestione del personale, agli appalti di servizi, lavori e forniture).

6. il responsabile della prevenzione & autorizzato a sottoscrivere protocolli d’intesa con altri enti e
organizzazioni al fine di ottimizzare, modelli organizzativi ottimali per la lotta alla corruzione e alla
illegalita.

Art3
La gestione del rischio e le fasi che lo compongono

Una buona riuscita delle misure di prevenzwne del r1sch10 corruz1one necess1ta che si svolga una
analisi accurata sulle fasi del rischio e cioé

a) L’identificazione delle aree a rischio;
b) La mappatura dei processi; 7
9) L:a valutazione dei rischi;

d) 1l trattamento dei rischi:

a) L’identificazione, consiste néll’individuazione delle'aree a rlschlo il PNA prevede deIIe
aree obbhgatone per tutte le P.A, di seguito individuate: o

- processi finalizzati all’acquisizione e alla progressmne del personale

- processi finalizzati all’affidamento di lavori, servizi e forniture;



- processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;

- processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed unmedlato per il destmatano

b) la mappatura del proce551 Posto che il processo € un insieme d1 attwlta interrelate che creano
valore trasformando delle risorse in un prodotto destinato ad un soggetto interno o esterno
all’amministrazione, la mappatura consiste nella individuazione del’ processo delle sue fasi e delle
responsabilita per ciascuna fase. Co :

Essa consente I’elaborazione del catalogo-dei processi;

¢) la valutazione del rischio: si compone di identificazione del nschm e sua analisi (valore deHa
probabilita e dell’impatto;

d)Trattamento del rischio: individuazione e valutazione delle misure preventive (obbhgatone ed
ulteriori) dirette a scongiurare il verificarsi del rischio corruttivo; .

Esemplificazione :

Identlfscaznone del processa

fase I
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, Art. 4
1€ attivita esposte alla corruzione

Le aftivita - ove devono essere assicurati "livelli essenziali" nelle prestazioni, mediante la
pubblicazione, nei siti web istituzionali del Comune, delle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi - configurate a maggiore rischio di corruzione, in quanto rientranti nel comma 16,
dell’art. 1, della .. 190/2012, come modificato dall’art. 217 del dlgs 50 del 2016.

- le attivita oggetto di autorizzazione o concessione; '

- le attivita nelle quali si sceglie il contraente per lafﬁdamento di lavori, forniture e servizi,
anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, di cu1 al decreto legislativo 50/2016 :

7]
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- le attivitd oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati;
- i concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.
- assegnazione beni confiscati alla mafia;
- attivitd connesse alla spending review; telefonia, consip.
- rilascio carte di identita ai non aventi titolo, rilascio cittadinanza italiana, trasferimenti di
residenza e smembramenti nuclei familiari;
- dichiarazioni salario accessorio e controllo informatizzato della presenza per i dipendenti:
- mensa scolastica: controllo corretta indicazione del nr. giornaliero kit dei pasti forniti e
materia delle derrate consumate;
- opere pubbliche gestione diretta delle stesse, compresa attivita successive alla fase inerente
l'aggiudicazione definitiva;
- manutenzione ordinaria e straordinaria.degli edifici comunali;
- attivita edilizia privata, cimiteriale e condono edilizio: in particolare la attivita istruttoria;
- trasporto di materiali a discarica per conto di terzi;
- trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimento di rifiuti per conto di terzi;
- estrazione, fornitura e trasporto di terra e materiali inerti;
- confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;
- noli a freddo di macchinari;
- fornitura di ferro lavorato;
- noli a caldo:
- autotrasporti per conto di terzi;
- guardania dei cantieri,
- strumenti urbanistici e di pianificazione di iniziativa privata;
- rilascio autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su aree pubbliche;
- aftivita di accertamento, di verifica deila elusione ed evasione fiscale;
- sussidi e contributi di vario genere (direzione solidarieta sociale) a sostegno del reddito;
- attivita. progettuah’ (direzione solidarieta. sociale);

gestione dei servizi appaltati (direzione solidarieta sociale) con fondi comunali o con fondi
ex legge 328/2000;
- repressione abusi edilizi
- I procedimenti sanzionatoti relativi agli illeciti amministrativi e penali accertati nelle
materie di competenza nazionale e regionale della Polizia Municipale nonché il rispetto dei
termini, perentori, ordinatori o semplici, previsti per il compimento dei relativi atti e compreso il
rispetto delle garanzie di legge riconosciute ai soggetti interessati; l'attivitd di accertamento ed
informazione svolta per conto di altri Enti o di altre Direzioni del Comune;
- I'espressione di pareri, nulla osta, ecc., obbligatori e facoltativi, vincolanti e non relativi ad
atti e provvedimenti da emettersi da parte di altri Enti o altre Direzioni del Comune:
- la gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati alla Direzione nonché la vigilanza
sul loro corretto uso da parte del personale dipendente.

Si specifica, infine, che fanno parte integrante e sostanziale del presente Piano ai sensi e per

gli. effetti. dell'ari. 3 L. 241/1990 e Lr. 10-1991 e ss. mm. ii.:le strategie, le norme e i. modelli
standard successivamente definiti con il DPCM indicato all'art. 1. comma. IV, legge 190 del 2012
e le linee guida successivamente contenute nel piano nazionale anticorruzione.

Art.S
Le aree a rischio corruzione e mappatura dei processi

La fase della individuazione delle aree a rischio corruzione e dei processi ¢ stata preceduta dal
coinvolgimento delle Posizioni organizzative per un confronto sulla realta locale e sugli aspetti e
dimensioni che in essa assumono i vari rischi di corruzione. Si € quindi giunti all’individuazione
delle attivita dove il rischio & maggiore ed alla elaborazione delle misure di contrasto.

Nel seguente prospetto sono indicate, in corrispondenza alle aree di maggiore esposizione a rischio,
i relativi processi a rischio di corruzione:



AREA
DI RISCHIO

PROCESSI . -
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Reclutamento

Progressioni di carriera

Assegnazione mansioni superiori

Area Conferimento incarichi di collaborazione -
personale Gestione delle risorse umane
-Autorizzazione allo svolgimento di incarichi retribuiti
Gestione déi pensionamenti e cessazione dell’attivita lavorativa
Trattamento accessorio dei .dipendenti =
Gestione delle entrate
Gestione delle spese
. Gestione degli accertamenti tributari
Area ‘Gestione contestazione e ricorsi im materia di tributi locali
economico - -
finanziari Maneggio denaro
e Tributi

'[ Gestione piani di pagamento ed emissione maridati di pagamento

Area tecnica

Formazione programma triennale 00.pp.

Scelta e modalita di progettazione avvalendosi di professionalita
esterna ovvero con personale interno '

Determinazione a contrarre e scelta della modalita di-affidamento

Determinazione dei requisiti di qualificazione e aggiudicazione

sociali

e . .
affidamento Valutazione e verifica delle offerte anomale | |
lavo’n,_. Esecuzione dell’affidamento /contratto, variazioni, pagamenti
servizi e -
forniture Subappalto e/o subaffidamento
.| Esame controversie e/o riserve

Gestione del patrimonio !

Gestione fitti attivi-e-passivi

Espropriazione ed indennita

Nowiia del fesponsabile del proceditnento
, Istruttoria e rilascio provvedimenti autorizzativi
Pianificazio istruttoria e rilascio provvedimenti SUAP in variante allo
ne del strumento urbanistico
territorio
urbanistica SCIA e DIA

Pianificazione e Variazioni PRG
_ Attestazione destinazione di suolo e/o di immobili
Area delle Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
politiche ausili finanziari,attribuzione di vantaggi economici a persone




Formazione graduatorie per assegnazione di allogei popolari

Area

) Pareri e proposta di opposizione d1 ncor51 presso ’antorita
contenzioso .

amministrativa: competente

Per -ogni processo ‘come “da. tabelle di seguito, -si procede alla valutazmne del rischio mediante
indicazione del livello

Per ogni livello di rischio, come da tabelle di seguito, si procede alla mdwaZlone della misura di
prevenzione. :

 Art6
Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio € in questa fase progettato e programmato, prioritariamente attraverso il

ricorso alle misure generali in ossequlo anche al PNA; che prevede che le amministrazioni

pubbliche debbono implementare tali misure obbligatorie, in quanto disciplinate direttamente dalla

legge, ed indi sviluppare e programmare misure ulteriori con rlfenmento alle nsultanze delP’analisi

del contesto e dell’analisi dei rischi.

Appare pertanto opportuno, anche alla luce delle perentorie indicazione di cui alla determina
ANAC 1. 12/2015, la-specifica individuazione delle predette misure con chiarezzé ‘articolazione di
responsabilitd e temporale, nonché il successivo momtoragglo che ne consenta la verifica
dell’effettiva attuazione e della efficacia. : : ‘ - -

La programmazione delle misure, secondo Ie previsioni del PNA, dovra dechnare
= I tempi, le modaliti e i soggetti reSponsablh dell’attuazmne delle misure;

= Gl indicatori di risultato;

» Le modalita di monitoraggio.

Nello specifico, il Comuné di Modica ha cosi proceduto:

Effettuata 1’analisi di impatto/probabilitd e determinato il livello di rischio di ogni- processo,' sie
determinato, come da prospetto 2 e prospetto 3, di trattare, per il 2020, i rischi qualificati nella
mafrice di impatto/probabilita medio ed alto e, effettuata, la ricognizione delle misure gia.

esistenti per verificarne ’idoneitd a trattare il rischio stesso, per individuare, tra le misure
‘obbligatorie, ‘quella ‘o "quelle pit idonee ‘ad incidere efficacemente sui fattori abilitanti, tenendo
conto dei costi e dei tempi di implementazione, individuando per casi specifici misure ulteriori.

L

INDIVIDUAZIONE DEI RISCHI

trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti
attitudinali ¢ professionali richiesti in relazione alla, |

posizione da ricoprire, allo scopo di reclutare

candidati particolari.

b) abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al

| reclutamento di candidati particolari.

c) irregolare composizione della commissione di
concorso finalizzata al reclutamento di candidati
particolari

- : LIVELLO DI
PROCESSO RISCHIO SPECIFICO ~_RISCHIO
a) previsione di requisiti di accesso “personalizzati” alto
-Reclutamento ed insufficienza di-meccanismi oggettivi e
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A

d) inosservanza delle regole procedurali a garanzia
della trasparenza e dell'imparzialita della selezione,
quali la regola dell'anonimato nel caso di prova
scritta e la predeterminazione, prima dell'avvio delle
prove, di una griglia con i criteri di valutazione

Assegnazione mansioni,
superiori/progressione di carriera

Inosservanza di specifiche e predeterminate regole

per la.valutazione dei requisiti del dipendente e
' formazione di graduatoria secondo criteri di

trasparenza.

alto

Conferimento incarichi di
collaborazione

‘| a) motivazione generica circa la sussistenza dei

presupposti di legge per il conferimento dell'incarico
professionale senza prima avere effettuato una
ricognizione dell'esisteniza all'interno dell’ente della
professionalitd idonea, al fine di agevolare soggetti

‘particolari’

b) procedure non conformi alle norme ( non
determinare preventivamente i requisiti, non
procedere alla comparazione dei currricula, non
applicazione dei principi di trasparenza, non
discriminazione e parita di trattamento)

¢) violazione diviéto affidamento di incarichi a

soggetti. incompatibili o ai.quali & inconferibile

l'incarico o dipendenti di altre amministrazioni in
assenza di autorizzazione dell'amministrazione di -
appartenenza o senza avere preventivamente
acquisito-dichiarazione di assenza di conflitto di -

"| interesse.

alto

Gestione.delle risorse umane

a)non esercizio intenzionale, per motivi personali e
al fine di arrecare un vantaggio al dipendente, del

controllo sulle attivita del personale

b) assegnazione, impropriamente , per vantaggi
personali, di promozioni e di altri benefici

¢) servizio e comminazione di discriminazioni pér
motivi personali

d) Attuare e consentire forme d1 r1t0r151one nei
confronti di dipendenti chie segnalano, .

| motivatamente e con fondamento, episodi ﬂlecm e

dlsc1plmarmente rilevanti il d1r1gente per motivi
personah

e) gestione distorta e/o discriminatoria degli istituti
incentivanti previsti dalle vigenti norme contrattuali.

medio

Autorizzazione allo svolgimento di
incarichi retribuiti

11 dirigente che emana il provvedimento
autorizzatorio non espleta la corretta istruttoria

‘tralasciando 'aspetto della mconfenblhta e/o

incompatibilitd

Gestione dei pénsionamenti e
cessarione dell'attivitd lavorativa

a) Il dirigente o il responsabile del procedimento che
ha adottato un provvedimento autorizzatotio o
simile, o un provvedimento limitativo o che ha
adottato povvedimenti a vantaggio di soggetti terzi,
riceve offerta di lavoro o vantaggi di qualsiasi
genere, nel qual.caso, l'offerta o il vantaggio.si.
configura quale corrispettivo per il provvedimento

| favorevole o il vantaggio ( art.1, ¢.42,lett..1.190/12)

medio

Trattamento accessorio dei dipendenti

a) Individuazione del fondo in modo difforme alle
norme contabili e contrattuali

medio
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b) Assegnazione di emolumenti accessori senza la
preventiva verifica dell'assegnazione formale
dell'incarico e/o adempimento, presupposto per la
liquidazione

c) assegnazione e liquidazione delgli emolumenti
accessori al dipendente senza tenere in conto di

- . :[-quanto-previsto-e-delle verifiche richieste -dal

Contratto integrativo favorendo un determinato
dipendente.

d) assegnazione, in modo fittizio, di compiti che
comportano erogazione di emolumenti accessori al
solo fine di favorire, sotto I'aspetto economico, un
determinato dipendente non in possesso dei

| requisiti specifici, quali categoria e/o professionali,

per lo svolgimento del compito assegnato

Gestione delle entrate

a) gravi violazioni delle norme ee principi contabili
del TUEL'in materia di entrate e omissione di
adempimenti necessari quali mancata nscossmne
imposte

Gestione deHe sp‘,e;se

a) grayi Vldl@iié)ﬁ:i deé norme € principi contabili
del TUEL in materia di spesa

b)Utilizzo di fondi di bilancio per finalita diverse da
quelle di destinazione

c) Emissione di ordinativi di spesa senza titolo

| glustificativo

.| d) mancato controllo dei vincoli quali - quantitativi
| previsti dalla legge

.| €) improprio riconoscimento debito fuori bilancio

senza i presupposti di legge

medio

\&

(%]

Gestione degli accertamenti tributari

Omessa effettnazione degli accertamenti tributari,
omessa approvazione dei ruoli, mancato o parziale
recupero crediti. Non applicazione delle sanzioni.

medio

Gestione contestazione e ricorsi im
‘materia-di-tributi locali

| sommaria istruttoria ai fini dell'accertamento se il
‘|tributo -é-dovuto o meno

medio

Maneggio denaro

a) Appropriazione di denaro, beni o altri valori

b) Utilizzo improprio dei fondi dell'amministrazione

c) Pagamenti effettuati in violazione delle procedure
previste e con dscrezmnahta

medio

Gestione del patﬁmonio

‘a) Alienazione dei beni con procedure non regolari e
| scarsamente trasparenti e senza. adeguata valutazmne

e pubblicita

b) Inadeguata manutenzione e custodia dei beni in
modo che diminuisca il valore di alienazione del
bene

alto

Gestione fitti atfivi e ‘passivi -

a) Concessione, locazione di immobili senza il
rispetto del criteri di economiciti e produttivita

medio

b) determmazmne de1 prezzi di locazione inferiore o
superlore (a seconda se attivo o passivo) al prezzo di
mercato in modo da arrecare un vantaggio al privato.

ALTO
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¢,

Gestione piani di pagamento ed
emissione mandati di pagamento

a) effettuazmne di un piano di pagamenti non
conforme ai criteri di logicita e senza un ordine
cronologlco

b) effettuazione dei mandati di pagamento non

rispettando il piano di pagamenti arrecando quindi

un vandaggio ad alcuni ed un danno ad altri,

alto

Formazione programma triennale oo.pp.

a) inadeguata programmazione e/o progettazione
delle opere.

medio

Scelta e modalita di progettazione
avvalendosi di professionalita esterna
ovvero con personale interno

a) motivazione generica circa la necessita di
ricorrere al conferimenti dell'incarico a
professionista esterno senza prima avere effettuato
una ricognizione dell'esistenza all'interno dell'ente
della professionalita idonea, al fine di agevolare
soggetti particolari

b) procedure di affidamento dell'incarico non

conformi alle norme ( non applicazione dei principi

di trasparenza, non d:scnmmazmne e parita di
trattamento) :

¢) violazione divieto affidamento di incarichi a
soggetti incompatibili o0 ai quali ¢ inconferibile
l'incarico o dipendenti di altre amministrazioni in
assenza di autorizzazione dell'amministrazione di
appartenenza

medio

Determinazione a contrarre e scelta
della modalita di affidamento

a) elusione delle regole dievidenza pubblica,

nmediante I'improprio utilizzo di altri metodi di

affidamento quali la concessione o altre forme di
affidamento diretto, quando invece ricorrono i

presupposti per I'effettuazione di una gara di appalto.,

b)Acquisizione di beni e servizi senza ricorrere, in
assenza di idonea motivazione, al mercato
elettronico e/o alle convenzioni CONSIP.

¢) determinazio ne della modalita di affidamento
mediante offerta economicammente pili vantaggiosa,
con criteri tali da favorire una specifica impresa,
quali ad esempio genericitd nell'individuazione dei
criteri a cui si dovra attenere la commissione per
assegnare i punteggi, costituzione della commissione
non conforme ai criteri stabiliti dalla legge

medio

Determinazione dei requisiti di

b) indicazione di requisiti tecnici ed economici
specifici calibrati alle capacita di una specifica
impresa, quindi, favorendola

medio

qualificazione e aggiudicazione

Valutazione € Véﬁﬁcardell,e»offer'te.
anomale '

a) mancato rispetto dei, criteri di individuazione e di

verifica delle offerte anormalmente basse-, anche-

sotto il profilo procedurale

alto-

Esécuzione dell'affidamerito /contratto,

variazioni, pagamenti’

mancata sorveglianza durante l'esecuzione dei lavori
al fine.di verificare il rispetto dei patti contrattuali

redazione di perizia di variante al fine di risolvere
problematiche non risolte in sede di redazione del

| progetto favorendo il progettista ovvero al fine di

definire.ntiovi-compensi-per l'inipresa. esecutrice-

effettuazione di pagagamenti in deroga alle vigenti
normative aull'esecuzione dei lavori pubblici

alto
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Subappalto e/o subaffidamento

a) concessione di autorizzazione al subappalta senza
avere effettuato Je verifhe necessarie preventive,
quali la dichiarazione di volersi avvalere del
subappalto in sede di offerta, la verifica del possesso
dei requisiti da parte della ditta subappaltatrice

b) mancato controllo della stazione nell'esecuzione

-{-della-quota lavori-che I'appaltatore -dovrebbe eseguire

direttamente e che invece viene scomposta ed
affidata attraverso contratti qualificati come
subappalto.

c) accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una
gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalito come modalita per
distribuirne i vantaggi dell'accordo.

medio

Esame controversie e/o riserve

esame delle riserve pervenendo all'accordo bonario
in assenza dei presupposti prescritti dalla normativa,
quah 'ammissibilita e la fondatezza delle riserve che
superano la soglia del 10% che consentono
l'attivazione dell'accordo bonario.

medio

espropriazione ed indennita -

Determinazione dell'indennita di espropriazione non
conforme alle prescrizioni normative individuando
l'area -come suscet’ub)lc di -edificazione e quindi
assegnando una maggiore indennitd e pertanto
facendo consegnuire al privato un maggiore
beneficio economico.

medio

L8]

Nomina del responéabi_le del’
procedimento

a) effettuazione della nomina senza darne
comunicazione al richiedente che in tal modo non & a
conoscenza del diretto referente che tratta ala pratica

b 1 dlngente provvede alla nomina informalmente

e non in forma scntfa consentendo in questo modo

1mm0t1vate assegnazmm ad altro dipendente senza

darne comunicazione al richiedente

1e) cffcttuaznone della nomina con ritardo rispetto alla:
data di presentazione della prat1ca favorendo e/o
' svantagglando il richiedente sui tempi di istruttoria e

definizione della pratica ed inoltre consentendo un

' mutlle decorso dei tempi ai fini'del formarsi il

provvedimento assentito e/o il ritaredo
nell'espressione del parere.

d) effettuazione della nomina tenendo condo di

sollecitazioni esterne ai fini dellaindividuazione del

dipendente anche dietro promesse d1 benefici di
qualsiasi genere

alto

&

Istruttoria e rilascio provvedimenti
autorizzativi e concessori

;o

2 corresponsxone di tangenti per ottenere omissione
di controllo e/o corsie preferenziali nella trattazione

delle pratiche

b) richiesta e/o accettazione impropria di regali,
compensi o altre utilitd

c) altri casi di abuso in ambiti in cui il pubblico

' ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di
-controllo al fine di agevolare determinati soggetti

d) ritardo nell'esito di una determinata prafica al fine
d1 arrecare un Vantagg10 a d altro Ssoggetto

alto
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|| &) mancata o ritardo nell'istruttoria della pratica

consentendo in tal modo il formarsi del silenzio
assenso ed eventualmente l'esecuzione delle opere in
difformita alla vigente normativa, arrecando pertanto

J un improprio vantaggio ad un determinato soggetto.

istruttoria e rilascio provvedimenti
SUAP in variante allo strumento -
urbanistico

a) corresponsione di tangenti per ottenere omissione
di'controllo e/o corsie preferenziali nella trattazione
delle pratiche

b) richiesta e/o accettazione impropria di regaliy
compensi o altre utilita-

c) altri casi di abuso in ambiti in cui il pubblico
ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di
controllo al fine di agevolare determinati soggetti

'| d) ritardo nell'esito della pratica al fine di arrecare un

vantaggio a d altro soggetto

alto

SCIA e DIA

a) omesso controllo della pratica presentata | )
consentendol'esecuzione delle opere in difformita
alla normativa in materia

JAlto

pianificazione e Variazioni PRG

a) Utilizzo improprio del potere di pianificazione e

| di regolazione per avvantaggiare singoli individui o

gruppi di interesse

b) Improprio utilizzo, anche per effetto di un abuso
quali - quantitativo, di forme alternative e

.| derogatorie rispetto alle ordinarie modalita di

esercizio del potere pianificatorio o di
autorizzazione all'attivita edificatoria

¢) Abuso di forme speciali di pianificazione e/o di
rilascio di concessione che prevedono discrezionale
quantificazione degli oneri da versare

d) Improprio dtilizzo di forme di pubblicazione di

 documenti, da parte di dipendenti abilitati,

finalizzato a favorire o da1mcgg1are smgoh soggetti
interessati

e) omissione di richiesta di apreri, prescritti dalla
legge, che sicuramente sarebbero stati negativi al
fine di favorire un determinato sooggetto

Alto

Attestazione destinazione di suolo e/o
di immobili

a) attestazione non veritiera e/o superficiale di un

‘|'aterreno e/o di un immobile arrecando un ingiusto

vantaggio e/o svantaggio ad un determinato soggetto
o gruppo di interesse

b)rilascio dell'attestazione richiesta senza rispettare
Tordine cronologwo di ingresso finalizzato ad

avvanteggiare un determkinato soggetto a a
svantaggio di altro soggetto

alto

controllo del territorio e repressione
abusi sia edilizi che di occupaZIOne
suolo pubblico

a)omissione di effettuazione di tempestivo
accertamento a seguito di segnalazione consentendo
la prosecuzione dell'irregolarita

b) mancata compilazione di completo ed esaustivo
verbale di accertamento consentendo in tal modo un
ritardo, quindi una prosecuzione dell'irregolarita, per
I'emissione del provvedimento repressivo

Alto
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¢) mancati accertamenti, a campione, d'ufficio per gli
ordinari controlli sul possesso del'idoneo titolo per
l'esercizio dell'attivita

d) omessa applicazione delle sanzioni, sia pecuniarie
che di altra natura, arrecando un vantaggio a
determiknati soggetti’

. amesso accertamento delle infrazioni stradali, sia in
controllo della viabilita e delle soste termini di viabilita che di sosta e parcheggio,
arrecando un vantaggio a detrminati soggetti ed un
pericolo alla circolazion ' Medio

a) nconosc1mento indebito di contributo o di altro
vantagglo a soggettl non in possesso dei requisiti
prescritti

Concessione ed erogazione di ' ; ) ] )
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili |b) riconoscimento indebito dell'esenzione del
2 3

- finanziari,attribuzione di vantaggi * | Pagamento di rette al fine di agevolare determinati Alto
economici a persone soggett

c) uso e/o accettaﬂone di falsa documentazione per
agevolare taluni soggettl nell'accesso a prestazioni
pobbliche

.a)formazione del bando omettendo di richiedere
determinati requisiti al fine di privilegiare
‘| determinati soggetti . 3

(\

formazione graduatorie per" ' , ) - - A .
assegnazione di alloggi popolari | b)Formazione graduatoria omettendo la valutazione Medio
: di tutti-i requisiti richiesti

C

¢) omissione nell'accertamento d'ufficio dei requisiti
prescrittirichiesti:

- omissione e/o ritardata espressione del parere al fine
Pareri e proposta su opposizione di | di valutare la necessitd 0 meno di opposizione ad un-
ricorsi presso l'autorita ammmlstratwa determinato ricorso consentendo in queso modo, la Medio
competente : - | impossizbilita di opporsi e quindi arrecare un

: ‘ vantaggio ad un determinato soggetto

Per assicurarne la centralitad nel PTPC, nonché chiarezza di individuazione ed esposizione,
le misure comuni a pitt rischi o di portata generale per 'organizzazione vengono raggruppate
come segue: _—

TRATTAMENTO DEI RISCHI
' SCHEDA N. 1 : APPALTIY
Procedimenti - Livello di rischio c Misure di prevenzione
Lavori eseguiti in somma Alto ‘ 1) Registro delle somme urgenze, recante le seguenti
urgenza : informazioni:

- Relazione di cui all’art. 176 del DPR 207/2010 con relativa
aftestazione di imprevedibilita e/o eccezionalitd

‘| dell’intervento

- Estremi provvedimento di affidamento

- Oggetto della fornitura (prestazione)

- Operatore economico affidatario

- Importo impegnato e liquidato
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A

Pubblicazione del registro sul sito web istituzionale dell'ente
nella sezione Trasparenza '

2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del
Dirigente/Responsabile del servizio al Responsabile della
prevenzione su:

- nr. di somme urgenze/appalti di lavori effettuati

- somme spese/stanziamenti assegnati

3) ROTAZIONE dei soggetti affidatari

Lavori d’urgenza (art. 175
DPR 175/2010)

- Alto:

1) Registro dei lavori d’urgenza, recante le seguenti
informazioni:

- Relazione di cui all’art. 175 del DPR 207/2010;

- Estremi provvedimento di autorizzazione dei lavori

- Oggetto dei lavori

- Modalita di affidamento

- Operatore economico affidatario

- Importo impegnato e Jiquidato

Pubblicazione del registro sul sito web istituzionale dell'ente
nella sezione Trasparenza

2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del
Dingente/Responsabile del servizio al Responsabile della
prevenzione su:

- nr. di lavori d’urgenza /appalti ed effettuati

- somme spese/stanziamenti assegnati anche in relazione alle
previsioni originarie ed alla somma effettivamente spesa

3) ROTAZIONE dei soggetti affidatari

Affidamenti diretti (ex art. 36
del d.lgs 50/2016)

Alto

1) Registro degli affidamenti diretti, recante le seguenti
informazioni:

- Relazione del responsabile del procedimento che evidenzia
le ragioni dell’affidamento diretto, ovvero le motivazio ni
contenute nel provvedimento di affidamento.

- Estremi provvedimento di affidamento

- Oggetto della lavoro /servizio/fornitura

- Operatore economico affidatario

- Importo impegnato e liquidato

Pubblicazione del registro sul sito web istituzionale dell'ente
nella sezione Trasparenza

2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del
Dirigente/Responsabile del servizio al Responsabile della
prevenzione su ‘ ‘

- nr. di affidamenti diretti/appalti effettuati

- somime spese/stanziamenti assegnati

3) non si possono superare nell’anno due affidamenti diretti
alla stessa impresa sia per lavori, servizi e forniture;

4) Rotazione degli affidamenti;

Transazioni, accordi bonari e
arbitrati

Alto

Elenco, da pubblicarsi sul siti istituzionale dell’ente, delle
transazioni, degli accordi bonari e degli arbitrati di cui agli
artt. 205 a 209 del d.lgs. 50/2016, contenenti le seguenti
informazioni:

- oggetto

- importo

- soggetto beneficiario

- responsabile del procedimento

- estremi del provvedimento di definizione della
procedimento
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Procedimenti di affidamento | -~ . Medio Espressa indicazione negli avvisi, bandi di gara o lettefe di
di appalti : . invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei

' ' protocolli di legalitd o nei patti di integritd, costituisce causa
di esclusione dalla gara.

- Medio Scheda opere pubbliche, da pubblicarsi sul sito internet
dell'ente e da aggiornarsi periodicamente, recante le seguenti
informazioni:
1) Responsabile Unico del Procedimento
2) Progettista dell'opera e Direttore dei lavori
3) Fonte di finanziamento
‘ . ' - 4) Procedura di aggiudicazione
Opere pubbliche S O 5) Importo dei lavori aggiudicati e data di agg,.
4) Ditta aggiudicataria
5) Inizio lavori
6) Eventuali varianti e relativo importo
7) Data fine lavori
8) Collaudo
9) Eventuali accordi bonari
10) Costo finale dell'opera

SCHEDA N. 2: URBANISTICA

Procedimenti . Livello di rischio Misure di prevenzione 4

Alto 1} Valutazione analitica dei costi delle opere di
urbanizzazione proposte a scomputo

2) Predisposizione ed utilizzo di schemi standard di
convenzioni di lottizzazione

3) Collaudo delle opere di urbanizzazione eseguite prima
della consegna al Comune

3) Archiviazione informatica di tutti i procedimenti di
lottizzazione

Lottizzazioni edilizie

- SCHEDA N. 3: EDILIZIA

Procedimenti Livello di rischio Misure di prevenzione

Medio 1) Archiviazione informatica di futti i procedimenti, sin
dalla fase di avvio, con la scannerizzazione della relativa
documentazione.
2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del
Dirigente/Responsabile del servizio al Responsabile della
Concessioni edilizie prevenzione su:
- nr. casi di mancato rispetto dell'ordine cronologico
nell'esame delle istanze, sul totale di quelle presentate.
-nr casi di mancato rispetto dei termini di conclusione
del procedimento sul totale di quelli avviati;
3) designazione del responsabile del procedimento per
P’istruitoria;
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Repressione abusi edilizi

Alto

Idem

Concessioni édiliziéiin
sanatoria R

Medio.

Idem T PR (L

SCHEDA N. 4: ATTIVITA' PRODUTTIVE

Procedimenti Livello di rischio Misure di prevenzione
Alto 1.Tempestiva trasmissione al Consiglio, a cura del
Responsabile SUAP - in ogni caso almeno 20 giorni
prima dell’eventuale attivazione della conferenza di
servizi -, di una relazione istruttoria indicante la
verifica effettuata circa la ricorrenza dei presupposti
' o per lattivazione del procedimento di variante
Attivita  produttive  in semplificata richiesta dal privato.
variante allo  strumento 2.Elenco delle iniziative produttive approvate in
urbanistico (art. 8 D.PR. variante, da pubblicarsi sul sito internet dell’ente con
n. 160/2010 - ex art. 5 I"indicazione:
D.P.R.n 447/1998 ) 1.Tipologia dell’intervento e ditta proponente
2.Data di presentazione dell’istanza
3.Data di attivazione della conferenza di servizi
4. Estremi di pubblicazione e deposito progetto approvato
in conferenza
5.Estremi deliberazione del Consiglio Comunale di
approvazione S ‘
6.Convenzione sottoscritta
Attivita produttive Alto a) Tempestivo esame preistruttorio della pratica (max 30
ordinarie (art. 8 D.P.R. n. giorni) per la richiesta di integrazione documentale (art.
160/2010 - ex art. 5 7 DPR 160/2010), , a cura del Responsabile SUAP.

D.P.R.n 447/1998 )

b)Elenco delle iniziative produttive ordinarie rilasciate,
da pubblicarsi sul sito dell’ente  con
I’indicazione:

1. Tipologia dell’intervento e ditta proponente

2. Data di presentazione dell’istanza

3. Responsabile del procedimento istruttorio

4.Data di inizio del procedimento istruttorio

5. Data conclusione de! procedimento istruttorio

6. Estremi del provvedimento rilasciato

internet

SCHEDA N. 6: GESTIONE PATRIMONIO

Procedimenti

Livello di rischio

Misure di prevenzione
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Concessione in uso beni
immobili

Medio

Pubblicazione sul sito internet dell’ente dell’elenco dei
beni immobili di proprieta comunale, concessi in-uso a
terzi, indicante le seguenti informazioni.

-Descrizione del bene concesso

—Estremi del provvedimento di concessione

~Soggetto beneficiario

~Onerti a carico de] beneficiario

—Durata della concessione

SCHEDA N. 7:

CONTRIBUTI

Procedimenti ‘

Livello di rischio

Misure di prevenzione

Proposta di deliberazione di
Giunta '

Alto

Verificare il rilievo pubblico del contributo e la sua
valenza strategica per lo sviluppo economico da attestarsi
su ogni deliberazione; )

SCHEDA N. 8: ASSUNZIONE DEL PERSONALE

Procedimenti ..

~ . Livello di rischio

Misure di prevenzione

v Ripartizione salario Alto Richiedere assegnazione preventiva con atto del
accessorio responsabile per le specifiche responsabilita (art.36
CCNIl e 6 del CCDI).
Adozione preventiva degli atti preéupposti al

Reclutamento del personale |

Medio

reclutamento

Effettuare selezione con valutazione dei requisiti
Richiesta di requisiti selettivi solamente di quelli
necessari per ['oggetto del reclutamento

SCHEDA N: 9 SERVIZIO IGIENE AMBIENTALE ED R.S.U

Procedimenti di “"Medio Espressa indicazione negli avvisi, bandi di gara o lettere
affidamento di appalti - di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute
nei protocolli di legalitA o nei patti di integrita,
| costituisce causa di esclusione dalla gara.
Medio

Svolgimento del servizio

Compilazione scheda, da pubblicarsi sul sito internet
dell'ente: :
a- Procedura di gara
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b- Ditta Aggiudicataria del servizio

¢- Importo di aggiudicazione

d- Ribasso offerto

e- Data inizio del servizio

Compilazione di scheda da aggiomarsi periodicamente,
con cadenza almeno trimestrale, da pubblicarsi sul sito
imternet dell’ente, contenente le seguenti informazioni:
1)Personale incaricato del controllo del servizio

2) Contestazioni effettuate nel corso del servizio

3) Pagamenti effettuati ed eventuali detrazioni effettuate

6) Eventuali varianti e relativo importo

7) Data fine servizio

9) Eventuali accordi bonari e/o transazioni
10) Costo finale dell'opera

La Trasparenza

Il piano della prevenzione e corruzione dovra anche contenere il piano della trasparenza.

A tal fine, le prescrizioni sulla trasparenza, si realizzano attraverso la pubblicazione sul sito
istituzionale dell’ente, nell’apposta sezione “Ammministrazione Trasparente” e i conformlta
all’Allegato A del citato decreto, dei detti atti e informazioni a pubblicazione necessaria.

La pubblicazione risponde all’esigenza di soddisfare il diritto dei cittadini di conoscere le modalita
di esercizio delle funzioni pubbliche da parte del Comune di Modica per consentire I’esercizio del
controllo sociale, sensibilizzare le istituzioni sui bisogni dei cittadini, disvelare eventuali aree di
rischio di corruzione, oltre che a fare acquisire all’atto pubblicato, almeno per alcuni, efﬁcama
legale..

La trasparenza, quale misura d1 prevenzione della corruzione, risulta essere trasversale a tutta
l’orgamzzazwne e si' sostanzia nella pubblicazione di dati, informazioni e atti sul sito web in
conformita ai dettami di cui al d.Igs 33/2013 nel testo novellato dal d.lgs 97/2016.

Nella tabella che segue si individuano i soggetti responsabili e gli indicatori di risultato.

LA TRASPARENZA

RESPONSABILE DELLA-
TRASPARENZA
TUTTE LE P.O.

L’O.I.V. (valuta gli adempimenti in materia di trasparema secondo

SOGGETTI RESPONSABILI le direttive dell’ ANAC) .- o

100% dati a pubblicazione obbligatoria - -

[INDICATORI DI RISULTATO Rispetto dei tempi indicati nel Programma della Trasparenza e
nelle norme di riferimento

INOTE: Misura comune a tutti i rischi e i processi

Nella tabella che segue, ai sensi dell’art, 10, comma 1, del D.Igs. 33/2013, nel testo modificato dal
D. Igs 97/2016, si riportano i nominativi det responsab111 della trasmissione e della pubblicazione
dei documenti, delle informazioni e dei dati.
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Ambito di azione responsabile

1 settore ' Dott. Giorgio Paclo Di Giacomo

I1 settore Dott. Giampiero Bella - incaricato ad
interim '

111 settore Rag. Giovanni Blanco

IV settore . | Geom. Vincenzo Terranova

V setiore ' Ing. Giuseppe Patti

VI settore : .. | Geom: Vincenzo Terranova (incaricato
ad interim)

VII settore Geom. Vincenzo Terranova (incaricato
ad interim)

VI settore ' .| Rosario Cannizzaro

IX settore Dott. Vincenza Di Rosa

X settore Geom. Giorgio Scolio

Xl settore , I'n’g_,. Francesco Paolino

Avvocatura Comunale Avy. Mirtam Dell’Ali

Staff del Sindaco ' Dott. Giampiero Bella

‘

ACCESSO CIVICO (d.Igs 33/2013, comma 1, art. 2, e'art. 5, 5 bis d.lgs 33/2013)
Accanto al diritto di chiunque di richiedere alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati per i quali & previsto I’obbligo di pubblicazione, nei casi in cui sia
stata omessa, viene introdotta una nuova forma di accesso civico equivalente a quella che nel
sistema anglosassone ¢ definita Freedom of information act (FOIA), che consente ai cittadini di
richiedere anche dati e documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno 1’obbligo di
pubblicare. ' o ; '

Pertanto, chiunque, indipendentemente dalla titolaritd di situazioni giuridicamente rilevanti, pud
accedere a tutti i dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto di alcuni
limiti tassativamente indicati dalla legge. : ' ’

L’accesso civico & previsto esattamente allo scopo di consentire a chiunque, non a soggetti
specifici, di esercitare proprio un controllo diffuso sull’azione amministrativa, specificamente
rivolto alla verifica dell’efficienza e della correttezza nella gestione delle risorse.

11 differimento e la limitazione dell’accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste dall’articolo 5-
bis, costituiscono elemento di valutazione della responsabilitd dirigenziale, eventuale causa di
responsabilitd per danno all'immagine dell'amministrazione e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento- accessorio collegato alla
performance individuale dei responsabili. ' -

I limiti previsti e per i quali !"accesso (motivatamente) pud essere rifiutato discendono dalla
necessita di tutela “di interessi giuridicamente rilevanti” secondo quanto previsto dall'art. 5-bis e
precisamente:

- evitare un pregiudizio ad un interesse pubblico::

- difesa e interessi militart;

- sicurezza nazionale;

- sicurezza pubblica;

- politica e stabilita economico-finanziaria dello Stato;

- indagini su reati;

- attivita ispettive;

- relazioni internazionali. )

- evitare un pregiudizio ad interessi privati:

- liberta e segretezza della corrispondenza;
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- protezione dei dati personali; ,

- tutela degli interessi economici e commerciali di persone fisiche e giuridiche, tra i quali
s0no rlcompre51 il diritto d” autore, i segret: commerciali, la proprietd intellettuale.

- pareri legali.

E escluso, a priori, nei casi di segreto di Stato e negli altri casi di divieti di accesso o divulgazione
previsti dalla legge, ivi compresi i casi-in cui l'accesso e' subordinato dalla disciplina vigente al
rispetto di specifiche condizioni, modalita' o limiti, inclusi quelli di cui all'articolo 24, comma 1,
della legge n. 241 del 1990, o -

PROCEDURA PER I’ACCESSO CIVICO

Per quanto riguarda la procedura di- accesso civico, operatlvamente il olttadmo pone 1’1stanza di
accesso identificando i dati, le informazioni o i documenti richiesti. :

Puo attuarlo anche telematicamente rivolgendosi:

1) al’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

2) al responsabile della prevenzione della corruzione (qualora abbia:a oggetto datl mforma710m o .

documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ma non present1 sul sito) e che comunque.
mantiene un ruolo di controllo e di verifica; .
Il responsabile a cui viene inoltrata [’istanza dovra valutarne 1’ammissibilitd non pil sulla base
delle motivazioni o di un eventuale interesse soggettivo,.- ma. solo riguardo .all’assenza di
pregiudizio a interessi giuridicamente rilevanti, facendo nfcrlmento anche alle Linee Guida ANAC
— Garante Privacy. S : :

11 tutto deve svolgersi ordmarlamente al massimo entro 30 giorni. oo

Se ’amministrazione individua soggetti contro-interessati (ossm altri soggettl pubbhm 0 prwatl con
interessi gmndwamente rilevanti), doyra darme comunicazione a questi.

Essi avranno 10 giorni per motivare una lor¢ eventuale opposizione allarichiesta di accesso.
L’amministrazione dovra quindi accertare la fondatezza o meno delle motwazxom e della presenza
dell’interesse dei terzi da tutelare.

Qualora ’amministrazione ravvisi la fondatezza e la necessita di dlmego di accesso, provvedera a
darne comunicazione a chi ha presentato I’istanza motivando tale decisione.

11 richiedente pud presentare richiesta di.riesame al responsabile della prevenzione della corruzione . .

e della trasparenza, che deciderad con provvedimento motivato eventualmente sentito anche il
Garante per la protezione dei dati personali. : .

In ultima istanza, il richiedente potra proporre . .ricorso- al trlbunale amministrativo reglonale
Ovviamente anche il contro interessato, potrd ricorrere con le rnedesmle modalita al difensore
civico. : ; . . o

La Formazione

La formazione risulta essere una Misura strategica per I’implementazione di un sistema di gestione
del rischio da evento corruttivo, _

11 PNA suggerisce, come indicazione generale, di progettare I°érogazione di attivitd di
formazione su-due livelli: un livello ‘generale che deve coinvolgere tutto il personale dell’ente
cosi da rafforzare le competenze relative alla prevenzione della corruzione e promuovere i valori
dell’etica; un livello specifico che ha come obiettivo quello di formare in modo- particolare il

personale che opera nelle aree pm esposte al rischio e i soggetti deputati alla gestione de! rischio

stesso.

La formazione incide anche in ordine alla scelta del personale da assegnare ai settori individuati a
rischio, ai sensi dell’art. 4, che infatti deve prioritariamente ricadere su quello appositamente
selezionato e formato. A tal fine, entro il 30 novembre di ogni anno i Titolari di P.O. propongono al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione i nominativi del personale da inserire nei
programmi di formazione da svolgere nell'anno successivo, ai fini dell'assegnazmne nei settori a
rischio. Entro il 20 dicembre il Responsablle della Prevenzione, sentiti i Dirigenti/Titolari di P.O.,

redige l'elenco del personale da inserire pr:ontarxamente nel programma annuale di formazione e ne
da comunicazione ai diretti interessati. La partecipazione al piano di formazione da parte del
personale selezionato rappresenta un'attivitd obbligatoria. Entro il 28 febbraio di ogni anno il
Responsabile della prevenzione della corruzione definisce, sentiti i Titolari di P.O., il programma

23



annuale della formazione da svolgersi nell'anno. :
Nello specifico il comune di Modica ai fini. di prevenire fenomeni di corruzione, procede a:

1) emanare il piano annuale di formazione inerente le attivita a rischio di corruzione, in cui
vengono indicate, su proposta del responsabile della prevenzione, nominato dal Sindaco:

a) le materie oggetto di formazione corrispondenti alle attivita indicate all'art. 2 del presente
regolamento, nonché sui temi della Iegahta e dell'etica;

b) i dipendenti, 1 funzionari, i responsabili che svolgono attivita nell'amblto delle materie
sopra citate;

c) il grado di mformazmne e dx conoscenza dei dzpendentl nelle matene/amwta a rischio di
corruzione;

d) le metodologie formative: prevedendo la formazione applicata ed esperienza (analisi dei

rischi tecnici) e quella amministrativa (analisi dei rischi amministrativi); ¢id con vari meccanismi
di azione (analisi dei problemi da visionare, approcci interattivi, ‘soluzioni pratiche ai problemi
ecc.); : -

e) la individuazione dei docenti: deve essere effettuata con personale preferibilmente non in
servizio presso il- Comune e che sia scelto secondo criteri che assicurino ‘una prestazione
professionale adeguata alle aspettative attese dai destinatari della formazione;

) un monitoraggio sistematico della formazione e dei risultati acquisiti;

2) svolgere attivita formative che devono essere distinte in processi di formazione "base" e di
formazione "continua" per aggxomamentl azioni di controllo durante I'espletamento delle attivita a
rischio di corruzione;

3) tenere appositi corsi di forrnazwne previsti dall art. 8 del c. d codice "V1gna" ciog il codice
antimafia e anticorruzione della pubblica amministrazione denominato codice "Vigna" approvato
con delibera n. 514 ‘del’ 4 dicembre 2009; esso rappresenta un- codice  comportamentale del
dipendente pubblico, per garantire il: buon funzionamento dell'amministrazione e, al contempo,
I'impermeabilita del sistema amministrativo.ai fenomeni mafiosi e corruttivi;:

4) prevedere in sede-di bilancio di previsione annuale.oppure in sede di variazione o mediante
appositi stanziamenti nel PEG/PDO/Plano perfomance ali opportum interventi di spesa finalizzati
a garantire la formazione;.

5) adottare, entro tre mesi dalla approvazione del plano gh atti necessari- ai’ fini -

dell'individuazione del personale docente. Tale scelta deve avvenire con procedura ad evidenza
pubblica - con:il sistema dell'offerta economicamente pil vantagglosa- finalizzato. a valutare il
miglior progetto di formazione triennale;

6) il ‘Responsabile della prevenzione' della corruzione, con la definizione deI piano d1
formazione, assolve la definizione ‘delle .procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione (art.1, comma 8
ultimo periodo)

Formazione di Commissioni, assegnazione agli uffici e conferimento di incarichi in caso di
condanna penale per delitti contro Ia PA.

Al fini dell’attuazione della misura in oggetto disciplinata all’art. 3 del Dlgs. 39/2013 e all’art. 35
bis del Digs165/01, i responsabili sono tenuti a verificare la sussistenza di eventuali precedenti
penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui si intende conferire incarichi sulle seguenti
circostanze: a) all’atto della formazione delle commissioni concorso o commissioni per la scelta
del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o I’erogazione  di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l’attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere; all’atto di conferimento degli incarichi previsti dall’art. 3 del

D.Lgs. n. 39/2013; b) all’atto dell’assegnazione dei dipendenti agli uffici che presentano le

caratteristiche indicate dall’art. 35 bis del D.Lgs 165/01.

L’accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d’ufficio ovvero mediante .

dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art.
46 del DPR n. 445 del 2000, da sottoporre a verifica a campione. Se all’esito della verifica
risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per delitti contro la PA, occorre:

- astenersi dal conferire I’incarico o dall’effettuare 1’assegnazione;

- applicare le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs. 39/2013;
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- conferire I’incarico o disporre I’assegnazione nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione 1’atto & nullo e si applicano le sanzioni di cui -all’art. 18 del D.Lgs.
39/2013.

In conformita all’orientamento ANAC n. 66/2014, il dipendente che sia stato condannato,
con sentenza non passata in giudicato per uno dei reati previsti dal Capo I del Titolo II del

Codice Penale incorre nei divieti di cui all’art. 35 'bis del d:1gs. n. 165/2001, fino a quando )
non sia pronunciata, per il° medesimo reato, sentenza anche non deﬁm’tiva di

proscmghmento
Il dipendente, sia a tempo 1ndeterm1nato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare —
non appena ne viene a conoscenza — al Responsabile della prevenzione, di essere stato

sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati previsti

nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale

INCARICHI IN CASO DI CONDANNA PENALE PER DELITTI CONTRO LA PA

F ORI\/IAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONE AGLI UFFICI E CONFERIMENTO DI

FASI PER - TEMPI DI 1 RESPONSABILI INDICATORI
L’ATTUAZIONE REALIZZAZIONE '
1. Tutte le volte che si| Sempre Dirigenti per i dipendenti; N. Controlli/N,
deve conferire un Responsabile Prevenzione | Nomine o
incarico 0 fare o della Corruzione, per i Conferimenti
un’assegnazione dirigenti

di incarichi, assegnazione o acquisizione di personale, formazione di commissioni.

NOTE: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati nel Piano che prevedono procedimenti

- Conflitto di interessi

Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, in atti endoprocedimentali e il provvedimento finale, devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro superiori
gerarchici. I Titolari di P.O. formulano la segnalaz:one riguardante la propria posizione al
Segretario Generale ed al Sindaco.

La tutela del dipendente éhe effettua segnalazioni di illecito

- Llart. 1, comma 51 defla D.Lgs. n. 190/2012, ha introdotto, nell’ambito del D.Lgs.
n.165/01, Part. 54 bis, rubricato “tutela del dzpendente pubblico’ che segnala illeciti”; si tratta
di una disciplina che introduce una misura di tutela gid in uso presso altri ordinamenti, ﬁn.alizzata
a consentire I’emersione di fattispecie di illecito. Ai sensi della norma citata, e fuori dai casi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero, per lo stesso titolo, ai sensi dell’art. 2043
del Codice Civile, il dlpendente che denuncia all’Autoritda Giudiziaria o alla Corte dei Conti,
ovvero riferisce al proprio superxore gerarchico o al Responsablle della prevenzione dc]la
corruzione condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non
pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi legati direttamente o indirettamente alla
denuncia. Inoltre, P’identitd del denunciante non pud essere rivelata, nell’ambito . del
procedimento disciplinare in ogni contesto successivo alla segnalazione.

In attuazione delle superiori disposizioni, presso questo ente, sono garantiti presso i dipendenti che

denunciano illeciti, nel rispetto delle vigenti disposizioni e precisamente:

- tutela dell’anonimato;
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- divieto di discriminazione nei confronti del denunciante;
- previsione che la denuncia é sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccezionali
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis d.lgs. n.165 del 2001 in caso. di necessita di disvelare

I’identita del denunciante).

La tutela dell’anonimato viene garannta con spec1f“ ico riferimento al procedlmento disciplinare,
proteggendo ’identita del segnalante in ogni contesto successivo alla segnalazlone
La tutela dell’anonimato non & sinonimo di accettazione di segna]aaone anonima; la segnalazmne
deve provenire da dipendenti individuabili e riconoscibili. .
Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, considererd anche segnalazioni anonime, ma
solo nel caso in cui queste si presentino adeguatamente circostanziaté € rese con. dovizia di
particolari, siano tali cioé da far emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinati.

Nell’ambito  del *

all’autorita disciplinare e all’incolpato nei seguenti casi:

Consenso del segnalante;

procedimento d1s<:1p1mare 11denuta del segnalante pud  essere nvelatar

La contestazione dell’addebito dlsmphnare é fondata su accertarnentl dlstmtl e ultenorl
rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazxone & solo uno degli elementi -
che hanno fatto emergere 1’illecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fattx da
soli sufficienti, a far scattare 1’a; pertura del procedlmento disciplinare;

. La contestazione & fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza
dell’identita ¢ assolutamente indispensabile per Ia difesa -dell’incolpato: tale
circostanza pud emergere solo 4 seguito dell’audizione dell’incolpato ovvero dalle memorie

difensive che lo stesso produce nel provvedimento.
La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della Iegge 7 agosto 1990,

n. 241, e successive modificazioni.

La tabella che segue sintetizza tempi, modalitd e soggetti responsabili per I’applicazione

delle misura:

LA TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZIONI DI ILLECITO

Responsabile della Prevenuone della

nell’anno 2017

Servizio Sistemi

, TEMPI DI
FASI PER L’ ATTUAZIONE REALIZZAZI RESPONSABILI INDICATORI
. t OINE .
1. Istituzione: e-mail dedicata del cui| Istituita Responsabile della - | Presente e-
accesso -+ & -responsabile  solo il Prevenzione P.O. mail

gestione delle segnalazionie la
tutela della riservatezza

informatizzata

cartaceo

Corruzione Informativi
2. Studio e implementazione di una| Entroil 2020 P.O. Servizio Istituzione registro
procedura  informatizzata  per la| procedura Sistemi Informativi

3. Sensibilizzazione e informazioni

Periodicament

Responsabile

Almeno una

per la diffusione dell’uso della Misura e durante i della Prevenzione . giornata
percorsi Formatori interni formativa sulla
formativi ed esterni Misura
4, Monitoraggio della . attuazione 15/12 ‘Responsabile N
della Misura : della Prevenzione segnalazioni/N.
dipendenti
N. illeciti/N.

segnalazioni

NOTE: Misura connessa a tutti i livelli di rischio individuati nel presente Piano

11 Codice di Comportamento
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Questa Amministrazione, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. 165/01, come modificato dall’art. 1,
comma 44 della L. 190/2012 e. del successivo DPR 62/2013; ha adottato il Codice di
Comportamento con delibera della Giunta Comunale.

Il Codice individua i principi e i valori cui & 1sp1rata I’azione amministrativa del Comune di
Modica; si tratta cioé di una sorta di carta dei valori cui devono conformarsi i dipendenti e gli altri
soggetti tenuti alla sua osservazione.

La finalitd del Codice, quale misura di prevenzione della corruzione, & quella di orientare i
comportamenti verso standars di integritd. Essa ¢, per tale ragione, trasversale a tutta
I’organizzazione. , '

11 Codice, inoltre, si applica non soltanto ai dipendenti del Comune, ma anche al personale alle.

dipendenze degli enti pubblici istituiti e vigilati dal Comune, a tutti i collaboratori e consulenti, -

inclusi i titolari di incarichi negli uffici di diretta collaborazione con gli organi politici, alle imprese
fornitrici di beni e servizi (attraverso apposite previsioni nei bandi), cosi come ai prestatori

d’opera professionale (attraverso la previsione di apposite clausole nei disciplinari e -nei -

contratti).

11 Codice cosi adottato, essendo entrato in vigore prima dell’attivitd di mappatura dei processi. e
dei rischi, potrebbe, quale misura di prevenzione della corruzione, essere migliorato alla luce
delle risultanze dell’attivita di analisi effettuata nel corso del 2015. S

In particolare, andrebbero inserite, con riferimento ad alcuni processi, alcune disposizioni idonee a
prevenire e/o sanzionare comportamenti poco virtuosi e altre idonee a modificare il  clima

_organizzativo e rafforzare il senso di appartenenza, lealtd e imparzialita,

Pertanto, per il 2018, si prevede come misura la revisione del Codice di Componamento per

- adeguarlo ai risultati dell’analisi dei rischi e la tabella che segue sintetizza le fasi e i tempi di

attuazione delle misure, mentre [attivazione della misura correlata al processo & rappresentata
negli appositi allegati. : .

(L. CODICE DI COMPORTAMENTO

FASI PER L’ATTUAZIONE TEMPI DI RESPONSABILI [INDICATORI
REALIZZAZIONE o
L. Formazione sul Codice di|Entro il 2019 Responsabile della ore di
IComportamento  quale  misura  di Prevenzione formazione

prevenzione di corruzione,  Sistema
dei Valori dell’ente, Etica e Legalita

2. Revisione condivisa del nuovo Codice Entro il 2020 Responsabile della[Proposta
di Comportamento sulla scorta  delle . .. |Prevenzione presentata alla
risultanze dell’analisi del contesto Referenti G.M.
prganizzativo e dell’analisi dei rischi Dirigenti
connessa all’area delle persone Validazion
. N e
dell’OIV di -
conformita alle
direttive
dell’ANAC
B. Pubblicazione del nuovo Codice sulla [Entro 15 gg. " Presenza del nuovo
sezione “Amministrazione Trasparente” idall’adozione ‘ ~ Codice sulla'sezione
4. Diffusione del Codice nella Entro i1 2020 - PO. , Riunioni con il
prganizzazione , ' . ' ~ personale per »
’ illustrare il Codice
5. Eventuale adeguamento degli atti |Entro il 2020 P.O. : Fase eventuale.
prganizzativi e delle procedure alle| - S o . Atti/Procedure -
previsioni del Codice , adeguate
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INOTE: Misura comune a-tutti i livelli di rischio individuati ne! Plano Sl applica a tutti i soggetti
individuati dal Codice. ,

Meccanismi di controllo nella formazione delle decisioni

Lart. 1, comma 9, lett.b) della legge 190 del 2012 prevede per le attivitd nell’ambito delle quali &
pitt elevato il rischio di corruzione [’attivazione di idonei meccanismi di formazione,
attuazione e controllo, delle. decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione.

I tempi, le modalita di attuazione della presente misura e i soggetti responsabili sono sintetizzati
nella seguente tabella: :

- MECCANISMI DI CONTROLLO DEI PROCESSI DECISIONALL

FASI PER . REK%II\%;[.SZIIONE RESPONSABILI INDICATORI
L’ATTUAZIONE
1. Individuazione - Tormale| Entro il 30.03.2019 1 P.O. Presenza degli atti di
dei Responsabili- deil : microorganizzazione suj sito
procedimenti e delle attivita - : | nell’apposita sezione anche in
formato aggregato
2. La figura che immediata P.O. Presenza di sottoscrizioni
. ) diverse tra istruttoria e
firma il prowedm;ento finale provvedimento finale da
deve  essere dm_arso dal S . ’ verificare attraverso il
responsabile - del controllo di regolarita
procedimento salvo motxvata . amministrativa
impossibilita
3. Monitoraggio - - Periodica (semestrale suub | Responsabile dei _Controllo di regolarita
dell’attuazione della misura | campione del 10%) controlli interni amministrativa
N. casi conformi/N. casi
controllati

-NOTE:" La Misura si applica per I’anno 2020 ai processi con rischio di livello alto

Incompatibilita .

A tutti i dipendenti in servizio presso il Comune di Modica & sottoposto dai rispettivi Responsabili

di Settore, un questionario, ove dovranno essere indicati e attestati ai sensi e per gli effetti di cuj al

D.P.R. 445/00: ‘ _

a) i rapporti di collaborazione, sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell’ultimo quinquennio e se

sussistono ancora rapporti di natura ﬁnanmana o patrlmomaie con il soggetto per il quale la

collaborazione & stata prestata;

b) se e quali attivita’ professionali 0 economiche svolgono.le persone con loro convwentl gli
- ascendenti e i discendenti e i parenti e gli affini‘entro il secondo grado;

¢) eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli

amministratori, i soci-e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono

interessati a pfoéedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di

qualunque genere, limitatamente agli ambiti di lavoro di competenza. .

c) al dipendente del Comune di Modica ¢ fatto divieto svolgere qualunque attivita professionale,
" economica o industriale in osservanza del principio di esclusivita del rapporto di pubblico impiego

(art. 53 del decreto Lgs 165 del 2001), a tale scopo al tutti i dipendenti, entro il termine del
28
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30/04/2020, sara richiesto di dlchlarare ai sensi del DPR 445/2000, il permanere del rapporto di
esclusicita con il Comune di Modica. .

Nei casi invece di contestata attivita lavoratwa incompatibile con il rapporto di servizio con il
Comune di Modica il dipendente & sottoposto a procedimento disciplinare che potrebbe concludersi

- con il licenziamento disciplinare € comunque in apphcazmne del "Codice di Comportamento

approvato con deliberazione n® 12 del 2014 di G.C; .

I dati acquisiti dai questionari avranno in ogni caso carattere riservato, nel nspetto d1 quanto
previsto in materia di tutela della privacy. Sard cura del Titolare di P.O. dell’Ufficio di
appartenenza, adottare, nel caso in cui si ravvisino possibili conflitti d’interessi, le opportune
iniziative in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio, ai sensi dell’art. 53, comma 5, del d.lgs. n.
165/2001, cosi come modificato dall’art. 1, comma 42, della L. 190/2012.

I questionari compilati dai Titolari di P.O. sono trasmessi al Smdaco ai fini delle valutazioni ai
sensi del predetto articolo.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilitd dei
dipendenti pubblici, e in particolare ’articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento
di incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del personale (cioé
competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse umane) a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti
sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o
di consulenza con le predette organizzazioni.

Al sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/7001 ¢ altresi vietato ai dlpendentl comunali
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi:

a) Afttivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di lavori,
forniture o servizi;

b) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali I’ Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile; amministrativa o tributaria; -

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali 1’ Ente '

ha instaurato o ¢ in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

Astensione in caso di conflitto d’interesse

I titolari degli uffici competenti, i responsabili dei procedimenti amministrativi, nell’adozione di
pareri, nelle valutazioni tecniche, nella redazione degli atti  endoprocedimentali 0
nell’adozione del provvedimento finale, hanno Pobbligo di astenersi in qualsiasi situazione
di conflitto di interesse e di segnalare ogni situazione di conflitto, anche solo potenziale.

I tempi, le modalita di attuazione della presente misura e i soggetti responsabili sono sintetizzati
nella seguente tabella:

ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO D’INTERESSE

TEMPI DI

FASIPER REALIZZAZIONE

L’ATTUAZIONE

RESPONSABILI INDICATORI
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1. Individuazione - 30,09,2020 ' Responsabile ‘direttiva del Responsablle delli]

modalita di segnalazione della ' .| Prevenzione
del conflittoed .. = | - : . Prevenzione ,
emanazione apposite
direttive |
2. Segnalazione a carico dei | Tempestivamente LeP.O.sono N.Segnalazioni/N.Dipendenti
dipendenti di ogni situazione “responsabili della ' : :
di conflitto anche potenziale - : . verifica ¢ del : ) .
. controllo nei N Controlli/N.Dipendenti
confronti dei
dipéndenti
4. Monitoraggio - P.O. - ' Report-
de}ia aftuazione della Entroil 15/10diogni =~ | Responsabile N.Segnalazioni/N. casi
Misura anno della ) scoperti
Prevenzione o . , -
UPD N. Provvedimenti

disciplinari/N. mancate
segnalazioni

NOTE: Misura comune a tutti 1 livelli di rischio -

Rotazione del personale addetto alle aree a rischio

Nel rispetto della continuitd dell’azione amministrativa, il . D.L.gs n. 165 del 2001 e la L. .
190/2012, introducono, tra le altre misure di prevenzmne del rischio, anche la rotazione del
personale per le aree maggiormente esposte a rischio corruzione.

Le finalitd della misura & quella di ridurre i rischi che derivano dalle posizioni di rendita o di
monopolio che conseguono alla lunga permanenza di un soggetto in un ruolo orgamzzatlvo
L’adozione della misura necessita di alcune fasi ,di implementazione sia di stampo
prettamente organizzativo sia con nguardo alla .gestlone del personale quali: Ia
definizione delle modalitd con cui deve avvenire la rotazione, I’individuazione delle competenze
necessarie per ricoprire talune posizioni, un’adeguata formazione per evitare disfunzioni e
inefficienze amministrative, atteso che la misura va applicata salvaguardando comunque
l'efficienza e la funzionalita degli uffici, ragion per cui il Responsabile di Settore pud comunicaré
al RcSponsabxle della prevenzione della corruzione le motxvazmm per l’eventua]e tmpossibilita d1
attuare la misura. :
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- ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO

FAST PER L’ATTUAZIONE TEMPI DI ~ RESPONSABILI [NDICATORI

o REALIZZAZION | ,
1. Responsabili di Settore Entro il mese di.  [P.O. Proposta pervenuta al
presentano una proposta di |marzo di ogni anno Responsabile della
rotazione del personale per Prevenzione N. Personale che
I’anno di riferimento si.propone di ruotare
0. Valutazione e redazione del [Entro il mese Responsabile Redazione del Piano Generale
Piano generale di rotazione (di giugno della di rotazione
con I’individuazione dei tempt, |dell’anno Prevenzione '
della formazione necessaria e P.O.

delle unita di
soggette a rotazione

personale

N. soggetti formati
N, personale ruotato

3. Inizio formazione e Dal 30/05 al30/11 [Risorse Umane
attuazione rotazione . . [P.O.
Formatori
interni/esterni

Responsabile . [Report -di monitoraggio N,

Risorse Umane

Entro il 15/12 di
ogni anno

4. Monitoraggio della
attuazione della Misura
previsto nel Piano e analisi
eventuali cause scostamento

Personale ruotato dell’anno/N.

NOTE: Misura specifica per processi con livello di rischio classificato alto

La misura si sostanzia, pertanto, nell’individuazione delle modalitd e dei criteri con cui
effettuare la rotazione del personale. Poiché la ratio della misura € quella di prevenire il generarsi
di relazioni partlcolarl interne e/o esterne tali da poter portare a fenomeni collusivi tra i soggetti
considerati, essa sard applicata in quei processi che, in seguito all’analisi dei rischi, sono risultati
a maggiore criticitd. La tabella che segue sintetizza le fasi, le modahta ei soggett1 responsab1h ‘
dell’attuazione della misura: Lo

INCARICHI A DIPENDENTIL.

Il provvedimento di conferimento dell’incarico al proprio dipendente 0 a d1pendente pubblico di
altra amministrazione, sia a titolo gratulto ché retribuito, deve contenere la dichiarazione, del
dlpendente stesso, con dichiarazione ai senSJ del dpr 445/7000 di insussistenza di conflitto di
La superiore dichiarazione, unitamente al provvechmento di conferimento dell’incarico, da
pubblicarsi sul sito web del Comune nella sezione amministrazione trasparenza, costituisce
condizione di efficacia dell’incarico.

INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ PER INCARICHI DIRIGENZIALI e/o di
P.O., TITOLARI DI INCARICHI POLITICI, DI AMMINISTRAZIONE.

1 decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della
legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi a coloro
che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo I del titolo II del libro secondo
del codice penale, nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di
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questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di orgam ch indirizzo politico (art. 1,"comma 2,
lett. g);

- incompatibilitd, -da cui consegue l'obbligo- per il soggetto cui viene conferito- Iincarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e 'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati

o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo syolgimento.di attivita

professionali ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico (art 1,
comma 2, lett. h). :

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte dell’Ente
devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del nominato, della
quale in ragione del contenuto dell’incarico deve essere asserlta I’insussistenza di cause o titoli al
suo conferimento. -

11 titolare dell’incarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale di insussisfenza
di causa di incompatibilita al mantenimento dell’incarico conferito.

Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente, nell’apposifa sezione
“Trasparenza”. -

Sulle dichiarazioni effettuate saranno effettuati controlli per la comprova della veridicita delle
stesse, in esecuzione degli indirizzi strategici di cui alla delibera di G.M. n. 4 del 17.01. 2017
delle dichiarazioni.

Nell’ipotesi di eventuale riscontro di non veridicita delle dichiarazioni si procedera a norma’ di
legge, oltre a dichiarare [’immediata decadenza dell’incarico.

La presente procedura sara espletata entro giorni 60, delle avvenute dichiarazioni, dal responsabile
della prevenzione della corruzione che si potra avvalere del supporto dello staff del segretario. -

Art.7 -

Assegnazioni sovvenzioni, contributi, benefici economici
E fatto divieto erogare sovvenzioni e beneﬁc1 in assenza delle seguenti regole
- Regolamento comunale
- Mancata formazione di apposita graduatoria
- Mancata verifica del possesso dei requisiti- per la percezmne della sovvenz_lone o beneficio
£Conomico . -
E fatto divieto di erogare contributi in assenza delle seguenti regole:”
- Mancata verifica che il contributo da concedersi persegue una finalita pubbhca
- Mancato r1spetto del regolamento comunale sulla concessione dei contributi
- Mancata formazione di apposita graduatoria . .
- Mancata verifica del possesso dei requisiti del soggetto (associazione, ente d1 culto, etc) a
ricevere il contributo

E fatto divieto di procedere al pagamento della somma di cui al contributo senza avere prima’
proceduto alla pubblicazione del provvednnento di erogazlone nell app051ta sezione del sito Web

del comune — Amministrazione trasparente

. Art8
Il Momtoragglo dei tempi dei: Procedlmenu

L’art. 1, comma 9, lett.d, della L.. 190/2012 stabilisce che il Piano di Prevenzione della Corruzione
deve prevedere idonee miisure finalizzate al monitoraggio del rispetto dei tenmm prevnstl
dalla legge o dai regolamenti per la conclusmne de1 procedunentl

Gia I’ente ha pubblicato nell’apposita sezione, suddivisi per Direzione, tutti i dati e le informazioni

di cui all’art. 35, comma 1, del D.Lgs. 33/2013; nonché, a consuntivo, i tempi medi dei

procedimenti .-
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Al fine di una pitt efficace implementazione della Misura per il 2020, si sintetizzano nella tabella .
che segue le fasi, le modalita e i soggetﬁ responsab1]1 dell’aituazmne -

- IL \JIONTTORAGGIO DEI TEMPI DEIL PROCEDIMENTI

Entro il 31/(51 per I’anno

FASI PER L’ ATTUAZIONE TEMPI DI | RESPONSABILI| INDICATORI
‘ R REALIZZAZION ‘
1. Pubblicazione sul sito di tutti 1| Revisione e P.O. Presenza sul sito,
Procedimenti con le informazioni| aggiornamento annuale distinto per
di cui all’art. 35, e¢.1, del| entroil30/06 - Direzioni,
D.Lgs. 33/2013 ; dell’elenco dei
procedimenti,
puntualmente
. aggiornato
2. Pubblicazione sul sito dei Entro il 30/07 per il 1° P.O. Presenza sul sito
tempi medi dei procedimenti semestre dell’elenco,

distinto per
Direzioni, dei

_precedente tempi medi per
procedimento
3. Verifica e momtoragglo dei Annualmente 11 servizio del Monitoraggio

attuazione della Misura

anno .

. della Prevenzione
. con il supporto

del Controllo di
Gestione

tempi medi ;. Controllo di tempi medi
gestione dell’anno/tempi
medi anno
. ‘ precedente
4. Monitoraggio della .Entro il 15/12 di ogni Responsabile Report

‘sull’andamento dei

tempi medi dei
procedimenti

NOTE: La Misura si applica a tutti 1 procedimenti amministrativi di iniziativa d’ufficio o su istanza di parte

Sono altresi previste le seguenti misure di ordine particolare:

a) la pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, nel sito
internet del Comune, che costituisce il metodo fondamentale per il controllo, da parte del cittadino
e/o utente, delle decisioni nelle materie a rischio di corruzione disciplinate dal presente piano. -

b) per le attivita indicate nei precedenti articoli del presente atto, sono individuate le seguenti
regole di legalita o integritd, emanate dal Comune o da Enti Pubblici, le quali, ai sensi dell'ari. 3
legge Regione Sicilia n.10/91 e art 3 legge 241/1990 e ss.mm., fanno parte integrante e sostanziale
del presente plano della prevenzione della corruzione:
- regolamento in materia di controlli interni (delibera Consiglio Comunale n. 24 de 23 aprlle

2013.);

i

- regolamento in matena dl anagrafe prestazione amministratori locali (delibera Conmgho,

Comunale n. 25 del 23 aprile 2013);

- contenuto dei siti delle pubbliche amministrazioni; !

-trasparenza sulle retribuzioni dei responsabili dei settori e P.O. e sui tassi di assenza e di maggiore
presenza dei personale;

-11 protocotlo di legalita Dalla Ch1esa, stipulato a seguito dell'Accordo di programma Quadro tra
"Carlo Alberto dalla’ Chiesa" tra il Ministero déll' Interno, il Mmlstero dell'Economia e delle
Finanze e la Regione Siciliana avente lo scopo di contribuire ad una azione di prevenzione
(omissis) e a favorire la collaborazione nella lotta alla criminalit nel territorio regionale e locale;
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- codice antimafia e anticorruzione della pubblica amministrazione denominato codice “Vigna"
approvato con delibera n. 514 del 4 dicembre 2009: esso rappresenta un codice comportamentale
del dipendente pubblico, per garantire il buon funzionamento dell'amministrazione e. al contempo,
l'impermeabilita del sistema amministrativo ai fenomeni mafiosi e corruttivi. Le sopra citate regole
di legalita o integrita del presente piano della prevenzione della corruzione, riferentesi a forniture di
beni, servizi o realizzazione di lavori, devono essere introdotte, a pena di esclusione (art. 1, co. 17,
legge ]90/2012), nella lex specialis di gara;

c) attuare i procedimenti del controllo di gestione, momtorando con la apphcazmne di 1nd10ator1 di
misurazione dell'efficacia ed efficienza (econom101ta e produttivita) le att1v1ta 1nd1v1duate dal
presente piano, quali a pin alto rischio di corruzione; -
d)Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgono al Comune per ottenere un prowedunento oun
atto devono rilasciare una dichiarazione con autocertificazione ove si impegnano a: :

)

* comunicare il proprio indirizzo e-mail e/o il proprio numero del telefonino ove poter inviare -

messaggi-sms e/o email e comunque un recapito telefonico;
* non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa vantaggio o

- beneficio sia direttamente che indirettamente tramite intermediari al fine - del- rilascio de] -

provvedimento autorizzativo oppure abilitativo oppure concessorio o al fine ‘di distorcere
l'espletamento corretto della successiva attivita o valutazione da parte dell'Amministrazione;’

* denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogni illecita richiesta di denaro o altra utilitd
ovvero offerta di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga avanzata nei confronti di
propri rappresentanti o dipendenti, di familiari dell'imprenditore o di eventuali soggetti legati
all'impresa da rapporti professionali;

* comunicare ogni variazione delle mformaaom riportate nei certlf' cati camerah concemen‘u -

la compagine sociale; : : '

* richiedere le comunicazioni o le informazioni al Prefetto in applicazione del decreto legislativo™

159 del 2011 e s.m ed integrazioni per le imprese fornitrici e appaltatrici con cui si stipulano, per
'esecuzione dei lavori o per la prestazione di servizi o forniture connessi al provvedlmento
autorizzativo oppure abilitativo oppure concessorio. contratti privati; - - - B

nei contratti inferioct ai 100.000, euro & sempre richiesta ’autocertificazione ai sensi del[’ amcolo ’

89 del decreto antimafia sull’assenza di misure di prevenzione personali e patrimoniali;

* autorizzare I'utilizzo dei propri dati personali ai fini istituzionali de] Comune.

* indicare eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori i soci
e i dipendenti degli stessi soggetti e i responsabili e i dipendenti dell'amministrazione;

e) la esecuzione dei procedimenti disciplinanti le decisioni nelle attivita a rischio corruzione, deve
essere preceduta dalla.redazione della lista delle operazioni da eseguirsi, ove sia indicato liter del
procedimento amministrativo e, per mascuna fase procedlmentale

*le norme da nspeitare

*il responsabile unico del procedimento;

*i tempi di ciascuna fase del procedimento e i tempi di conclusione del procedimento;:

*g1i schemi (modulistica) tipo da redigersi prima della attuazione dei procedimenti sopra citati;

*g]i atti - se emanati in conformita alla modulistica, validata dal Segretario Generale e dai

responsabili competenti per materia - non sono oggetto del controllo di regolanta ammmlstratwa

salvo verifiche a campione;
*lo scadenziario del controllo di regolarita ammunstratlva, da parte del Responsablle della.
posizione organizzativa, in merito al corretto adempimento delle operazioni indicate nella lista, con

l'obbligo dio eliminare .le anomalie riscontrate e/o comunicate dal responsabile’ unico del'

procedimento.

£) Ogni responsabile &tenuto a: ~ . ‘ AT
*yerificare penodlcamente la corretta esecuzione dei procedimenti d:smphnantl Ie decisiont nelle
attivitd a rischio corruzione; o -

*informare ogni semestre il responsablle della prevenzione della corruzione della corretta -

esecuzione della lista e delle azioni di correzioni delle anomahe - : !

L

Monitoraggio

I meccanismi di momtoraggw sull’dttuazione e sull’effi cacia delle misure. adottate per contrastare xl

rischio di corruzione sono individuati come segue:
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a) Meccanismi di formazione e attuazione delle decisioni

Per ciascuna tipologia di attivitd e procedimento a rischio, cohnesso ai processi sopra indicati, dovra
essere redatta, a cura del Responsabile di Settore competente, una check-list delle relative fasi e dei
passaggi procedimentali, completa dei relativi riferimenti normativi (legislativi e regolamentari), dei
tempi di conclusione del procedimento e di ogni altra indicazione utile a standardizzare e a tracciare 1'ifer
amministrativo.

Ciascun responsabile del procedimento, formalmente nominato, avra cura di compilare e-conservare agli
atti apposita scheda di verifica.del rispetto degli standard procedimentali di cui alla predetta check-list.

b) Monitoraggio dei rapporti. m particolare quelh afferenti i settori di cui al precedente art. 4, tra

l'amministrazione e i soggetti che con la stessa stlpulano contratti o che sono interessati a procedlmen‘a di

autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economlcl di qualunque genere.

1 referenti comunicano al Responsabile della prevenzione con un report annuale i nsulta‘m del
monitoraggio delle attivitd e dei procedimenti a rischio del settore di appartenenza, verificando, anche
sulla scorta dei dati ricavabili dai questionari di cul al successivo art. 7, comma 5, eventuali relazioni di
parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti
dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che’ sono interessati a’procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di  vantaggi “economici di  qualunque  genere e i
Dirigenti/Titolari di P.O. e i dipendenti che hanno parte, a quﬁlunque,ﬁtolo, in detti procedimenti.

¢) Individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di
legge : ’ ' C '

Per i processi a rischio pilt elevato vengono individuati per ciascun procedimento e/o attivita a rischio
gli obblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a quelli gia previsti dalla legge. ) '

d) Arclnv1azxone informatica e comunicazione

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed ai procedimenti di cui al precedente art. 4, devono essere
archiviati in modalita informatica mediante scannerizzazione.

Ogni comunicazione interna inerente tali attivitd e procedimenti, inoltre, deve avvenire esclusivamente
mediante posta elettronica certificata. '
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SEZIONE SECONDA
Programma sulla Trasparenza

Art. 9
Gli obblighi di trasparenza.

[1 comune di Modica da.atto che latrasparenza & assicurata mediante: S

1) la pubblicazione, nel sito web del Comune, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi,
secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto delle
disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati persona]i
a) delle informazioni relatlve alle attivita mdwate nel presente regolamento tra le qua]x ¢ pit elevato I]
rischio di corruzione;
b) delle mformazmm relative &i procedimenti ‘amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicitd di consultazione, nel rispetto delle d]SpOSl?lOI}] in materia di segreto di Stato, di
segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali. :
e) dei bilanci e conti consuntivi, nonché dei costi unitari dx reallzzamone delle opere pubbliche e di
produzione dei servizi erogati ai cittadini. Le informazioni sui costi sono pubblicate sulla base di uno schema
tipo redatto dall'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;
d) delle informazioni sui costi indicate nello schema tlpO da adottarsi da parte della Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici di lavori (oggi ANAC), forniture e servizi ai sensi comma 25 art. 1.
e) delle informazioni di attuazione dei protocolli di legalita o delle regole integriti indicate nel presente
piano all'art. 4 (e. 27, art. 1);
f) esiti della perfomance orgamz/atlva ed individuale dell'ente; -
2) la trasmissione dagli uffici preposti al protocollo della posta dei documenti e degh atti, in formato cartaceo
oppure in formato elettronico., inoltrati dai soggetti interessati al. Comune ai Responsabili delle posizioni
organizzative oppure ai Responsablh dei procedimenti, esclusivamente ai loro indirizzi di posta elettronica
certificata (cosiddetta p.e.c.). Ritenere che la mancata trasmissione della posta in entrata e, ove possibile, in
uscita, costituisce elemento di valutazione della responsabilita del dlpendente preposto alla trasmissione
mediante p.e.c., quale violazione dell'obbhgo di trasparenza,

3) la comspondenza tra gl uffici deve avvenire esclusivamente mediante p.e.c.; la corrispondenza tra il
Comune e il cittadino/utente deve avvenire ove possibile mediante p.e.c.;
4) il presente. regolamento recepisce dinamicamente i DPCM indicati all'art 1, comma 36, legge 190/2012
con cui sono individuate le informazioni rilevanti e le relative modalita di pubbhca.zmne
5) le disposizioni del presente articolo si applicano anche per i procedimenti posti in deroga alle procedure
ordinarie (comma 36, art. 1);
6) il Comune provvede al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali attraverso la
tempestiva eliminazione delle anomalie. I risultati del monitoraggio sono consultabili nel sito web del
Comune (art. 1 comma 38)

7) 1I Comune rende noto., tramite il proprio sito web istituzionale, gli indirizzi di posta elettronica certificata
seguenti:

di ciascun Responsabile di posizione organizzativa;

dei dipendenti destinati ad operare nei settori particolarmente esposti alla corruzione.

dei responsabili unici dei procedimenti;

136, Le disposizioni di cui al decreto legistativo adottato aj sensi del comma 35 integrano I'individuazione del livello essenziale delie
prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche a fini di (rasparenza, prevenzione, contrasto della comuzione e della cattiva
amministrazione, a norma dell’articolo 117, seconde comma, lettera m), della Costituzione, e costituiscono altresi esercizio della
funzione di coordinamento informativo statistico e informatico def dati dell’amministrazione statale, regionale ¢ locale, di cui all’articolo
117, secondo comma, lettera r), della Costituzione.

2 Art. 2 (Conclusione del procedimento)

{articolo cosi sostituito dall'art. 7, comma 1, legge n. 69 del 2009)

1. Ove il procedimento consegua obbligatoriamente ad un'istanza, ovvero debba essere iniziato d’uffi cio, le pubbliche
amministrazioni hanno il dovere di concluderlo mediante I’adozione di un provvedimenio espresso. Se ravvisano la manifesta
irricevibilitd, inammissibilita, improcedibilita o infondatezza della domanda, le pubbliche amministrazioni concludono il procedimento
con un provvedimento cspresso redatto in forma semplificata, la cui motivazione pud consistere in un sintetico riferimento al punto di

fatto o di diritto ritenuto risolutivo.
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Dare atto che agli indirizzi sopra citati il cittadino pud rivolgersi per trasmettere istanze ai sensi dell'articolo
38 ‘del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000. n.445. e successive
modificazioni, e ricevere informazioni circa i provvedimenti e i procedimenti amministrativi che lo
riguardano. Il Comune, nel rispetto della disciplina del diritto di accesso ai documenti amministrativi di cui

-al capo V della legge 7 agosto 1990 n.241, e successive modificazioni, in materia di procedimento

amministrativo, rende accessibili in ogni momento agli interessati, tramite strumenti di identificazione
informatica di cui all'articolo 65, comma 1, del codice di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82, e
successive modificazioni, le informazioni relative ai- provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi
comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in
ogni singola fase.

. 8) le stazioni appaltantl con riferimento ai procedimenti di scelta del contraente per Taffidamento di lavori,

forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti

‘pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto leglslatlvo 12 aprile 2006, n.163, sono in ogni
_ caso tenute a pubblicare nei propri siti web istituzionali, in formato digitale standard aperto: la struttura

proponente; l'oggetto del bando; l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte; l'aggiudicatario;

-limporto di aggiudicazione; i tempi di completamento delllopera, servizio o fornitura; l'importo delle somme

liquidate. Entro il 31 genmaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricagli in un formato digitale standard aperto che
consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, I dati informatici, (art.1, co. 37).

~ 9) trasparenza sulle retribuzioni dei responsab1h di P.O. e sui tassi di assenza e di maggiore presenza del

personale (art. 21 legge 69/2009)

Art. 10

7 ' Dati da pubbhcare sul sito lstltuzmnale
Questa sezione del Programma cont1ene l’elenco dei dati che ‘sono inseriti ‘all’interno del ‘sito/portale
istituzionale del Comune di Modica '

L’elenco non & esaustivo, per_ché dovra -essere aggiornato, a quelle disposizioni normative o indicazioni
metodologiche specifiche e di dettaglio, anche tecnico, che potrebbero essere emesse a  seguire
I’approvazione formale del presente Piano nel corso del triennio di riferimento.

A tal rlguardo T’amministrazione deve tenere conto anche delle disposizioni in materia di dati personah,
comprensive delle delibere dell’ Autorita garante.

Sulla base dell’attuale vigente normativa, ai fini della piena acce551b111ta delle mformazxom pubblicate, nelia
home page del 51to/porta1e comunale & realizzata ‘un'apposita sezipne denominata «Amministrazione
trasparentey, al cui interno sono contenuti i dat1 le informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della
normativa vigente, concernenti l'organizzazione e 1'att1v1ta dell’ente:

Riferimento al

Sotto sezione 1° Livello S_otfo sezione 2° Livello

O e i T

decreto 33/2013
Programma per la trasparenza e l’integritﬁ Art. 10, ¢. 8, lett. a
Disposizioni Generali- | Atti generali : Art 12,¢.1,2

riE8Y L

Organi di indirizzo politico-amministrativo Art 13,c. 1, lett a
- ’ Art. 14
s . .+ - |_Sanzioni per mancata comunicazione dej dati | Art. 47 - -
OrgaanZaZIOIle PG TR R S ST g ETT, o AN T
' SREHHICON Grippitconsiliarpronnciali/resionalira| edriae S ek

Art. 13, 0. L lett. b o

-Articolazione degli uffici’
Telefono e posta elettronica Art. 13, c. Jett. d
Consulenti e Art. 15,¢.1,2
collaboratori : 1
Personale Incarichi amministrativi di vertice Art. 15,¢.1,2
Art. 41,¢.2,3

Dirigenti

Art. 10, c. 8 lett. d .
Art. 15,¢.1,2,5
Art. 41,0.2,3
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Sotto sezione 1° Livello '

Sotto sezione 2° Livello

Riferimento al

sull’amministrazione

decreto 33/2013
Posizioni Organizzative Art. 10, c. 8 lett. d
Dotazione Organica Art.-16,c.1,2
Personale non a tempo. indeterminato Art. 17,c. 1,2
Tassi di assenza Art. 16, c. 3
Incarichi conferiti e autorizzati ai d1pendent1 Art. 18, ¢c. 1
Contrattazione collettiva Art.21,c. 1
Contrattazione integrativa: Art.21,¢.2
: OIV/NV e responsabile misurazione performance | Art. 10, c. 8, lett. ¢
Bandi di concorso Art. 19 )
) Piano delle Performance ' Art.’10, c. 8, lett. b
Relazione sulla Performance Art. 10, c. 8, lett. b
Performance Ammontare complessivo dei premi Art. 20,¢.1
‘Dati relativi ai premi Art. 20,¢.2
Benessere organizzativo Art. 20, ¢. 3
Enti pubblici vigilati Art.22,c. 1, lett. a
“Art. 23,¢.2,3
Societa partecipate Art. 22, c. 1, lett. b
Enti controllati - ' Art.22,¢.2,3
Enti di diritto privato controllati Art. 22, c. 1, lett. ¢
Art. 22, ¢.2,3
Rappresentazione grafica Art.22,c. 1, lett. d
Dati aggregati attivitd amministrativa Art. 24, ¢c. 1
Tipologie di procedimento - -+ - - Art. 35,¢.1,2
.Attivitd e procedimenti, | Monitoraggio tempi procedimentali . Art.24,c.2
Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d’ufﬁclo Arxt.35,¢.3
dei dati ‘
Provvedimenti Provve.d1menti organi indirizzo-politico Art. 23
Procedimenti dirigenti -Art. 23
Bandi di gare e contratti Art.37,¢. 1,2
Séwenzioni, contriButi‘ Criteri e modalita Art..26v, c.l
“sussidi > | Atti di concessione Art.26,c.2
' (compreso elenco dei Soggem beneﬁczarz) Art. 27
Bllancm Ereventlvo e consuntlvo Art. 29,c. 1
Bilanci Pl fnamat S ;
Beni immobili e gestione Pammomo immobiliare Art. 30
del patrimonio Canoni di locazione o-affitto | Art. 30
Controlli e rilievi : Art.31,c.1

Servizi erogati

Carta dei servizi e standard di quahta

2EOSTEonTablizzal i

empimedidierogazioneyic ey

Ve e

Pagamenti

Indicatore di tempestivita dei pagamenti

Art. 33
dell’amministrazione IBAN e pagamenti informatici Art. 36
Opere pubbliche Art. 38
Pianificazione e governo Art. 39
del territorio -
Informazmnl ambientali-

Intervenn straordmarl e

di emergenza -
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Riferimento al

. . - N [o] . ; )
Sotto sezione 1° Livello Sotto sezione 2° Livello decreto 33/2013

Altri contenuti

©Art.ll
I processo di pubblicazione dei dati

In attuazione delle vigenti disposizioni, & stata allestita sul portale un’apposita sezione, denominata
“Amministrazione trasparente” che contiene tutti i dati previsti nello’ schema, previsto dai D.Lgs.
33/2013.

La pubblicazione on line dovra essere effettuata in coerenza con quanto riportato nel decreto legislativo
n. 33/2013 e ss.mm.ii. e nelle “Linee guida per la pubblicazione nei siti web delle pubbliche
amministrazioni”, in particolare con le indicazioni relative ai seguenti argomenti:

~trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici; .
~aggiornamento e visibilita dei contenuti; )
~accessibilitd e usabilita;

—classificazione e semantica;

—qualita delle informazioni;

—dati aperti e riutilizzo.

. Secondo le linee organizzative in vigore i dati sono inseriti e aggiornati dagh ufﬁm competenti e sotto la
loro rispettiva responsabilita.
1l Responsabile della trasparenza costituisce il referente non solo del procedimento di formazione,
adozione e attuazione del Programma, ma dell’intero processo di realizzazione di tutte le iniziative volte,
nel loro complesso, a garantire un adeguato hvello di trasparen.za, nonché la legalita e lo sviluppo della
cultura dell’mtegnta
Ovviamente cid non incide sulla responsabilitd di ciascun singolo dirigente/PO competente per materia
in merito agli onere di pubblicazione e di trasparenza.
Sara cura del Responsabile della trasparenza predisporre un report annuale da inviare all’Organismo
Indipendente di Valutazione, che lo utilizzerd per I’attestanone sull’assolvimento degli obbhghl di
trasparenza.
Occorre che tutti i testi prodotti siano redatti in maniera tale da essére compresi da chi li riceve,
attraverso 1’utilizzo di un linguaggio comprenmblle evitando espressioni burocratiche, abbrev1a71on1 e
termini tecnici.
Il soggetto che attesta 1’assolvimento degh obblighi in merito d1 trasparenza € |’Organismo Indlpendente
di Valutazione. :

Art. 12
Ulteriori iniziative organizzative sulla trasparenza

Si programmeranno attivita formative volte ad acquisire le necessarie competenze per la predisposizione,
secondo I’approccio mutuato dal D.Lgs. 231/2001, di un sistema organizzato di prevenzione dei possibili
comportamenti non corretti da parte dei dipendenti in modo da consentire all’organizzazione di essere
sicura di aver fatto tutto quanto possibile per non correre rischi non previsti e non voluti, ferme restando
naturalmente le responsablllta individuali.

Le competenze maturate in tale percorso formativo in materia di gest;one det nschx connessi all’integritd
dei comportamenti in alcuni settori strategici deli’ente verranno impiegate anche alla redazione de] Piano di
prevenzione della Corruzione previsto dalla L. 190/2012, non appena emanate le relative normative
attuative.

Delle miziative specifiche seguite dal Comune di Modica in tali ambiti, verra data adeguata mformaylone
alla cittadinanza attraverso la pubblicazione nel sito /portale istituzionale nella sezione “news — notizie”, sia
nella sezione “Attivita e procedimenti” .
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Posizione centrale nel Programma per la trasparenza occupa I’adozione del Piano e Relazione delle
performance, destinato a indicare con chiarezza obiettivi e’indicatori, criteri di monitoraggio, valutazione
e rendwontanone

In buona sostanza, il Piano & il principale strumento che la legge pone a disposizione dei cittadini perché
possano conoscere e valutare in modo oggettivo e semplice I’operato delle amministrazioni pubbliche.
Nella sezione “Performance”, sotto sezione “Piano delle Performance™ & pubbhcato il Piano relativo a ogni
esercizio finanziario. :
La redazione del Piano. dowa essere realizzata tenendo ben presente la necessita d1 comunicare e rendere
ben comprensibili ai cittadini:
1) gli obiettivi, gli indicatori e i target presenti nel Piano delle performance in ambito di trasparenza;
- 2) latrasparenza delle informazioni relative alle performance.

Art13
Iniziative sulla comunicazione istituzionale

Nell’ambito organizzativo interno, ’ente intende perseguire alcuni specifici obiettivi che .possano
contribuire a rendere piu efficaci le politiche di trasparenza, attraverso gli strumenti di comunicazione
istituzionale.

Si tratta in particolare di una serie di azioni, volte a migliorare da un lato la cultura della trasparenza nel
concreto agire quotidiano degli operatori e finalizzate dail’altro a offrire ai cittadini semplici stramenti di
lettura dell’organizzazione e dei suoi comportamentt, siano essi cristallizzati in documenti amministrativi o
dinamicamente impliciti in prassi e azioni.

Art.14
Ulteriori adempimenti in materia di tras parenza

1. L’ente si unpegna a realizzare nel triennio di riferimento ogni attivita utile a migliorare il .
rapporto con il cittadino nell’ottica della semplificazione e della razionalizzazione dei tempi
procedlmentah e delle risorse disponibili approvando ed attuando:

a) Un piano pér il completamento della informatizzazione degli uffici attraverso la creazione
di piattaforme on line destinate a semphﬁcare il rapporto con I cittadini~ utenti- fruitori dei servizi e
il potenziamento dei flussi documentali interni e per Pesterno (protocollo informatico, atti
amministrativi d1g1tah ‘flussi documentali mformatlzzatl piattaforma per la comunicazione

interna);

b) Piattaforma per gli avvisi relativi alla fiscalita locale;
c) Piattaforma per le istanze rivolte al responsablle per il rilascio di concessioni-
autorizzazioni edilizie e commerciali;
d) Piattaforma per i rapporti con i fruitori dei servizi sociali.
" Art. 15

Entrata in vigore del piano, del programma sulla trasparenza e aggiornamenti

1. I1 presente piano anticorruzione con allegato programma sulla trasparenza entra in vigore lo
stesso giorno della pubblicazione all’albo pretorio on line dell’ente e sara attuato con la tempistica
mdlcata nex vari articoli.

2. E’ pubblicato anche nel link’ Amministrazione trasparente alla sezione di primo livello
Disposizioni generali e alla sezione altri contenuti sottosezione anticorruzione.

3. - Dal monitoraggio del piano anticorruzione e del programma sulla trasparenza si
determineranno gli elementi per l’agg1omamento e il loro perfez:onamento

4, In caso di eventuali fatti gravi in materia di corruzione il responsabile della prevenzione
procedera, in collaborazione con i responsabili dei settori ad indicare misure di prevenzione
maggiormente stringenti in quella specifica attivita,
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Art. 16

Rinvio

Tutto cid che non & previsto dal presente regolamento & rinviato alla legge sulla prevenzione della
corruzione (L.190 del 2012 e sui decreti attuativi) ed alle deliberazioni ANAC.
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Sulla proposta di deliberazione di cui sopra sono stati espressi i seguenti pareri, ai sensi dell’art. 1,
comma 1, lett. i, L.R. n. 48/91, come modificato ed integrato dall’art. 12 L.R. n.30/2000.

Parere del Responsabile del Settore proponente per la regolaritd tecnica: favorevole /sfavorevole

Modica, i
0 9 GEN. 2020 n Respt%

Parere del Responsabile del settore finanziario per la regolarita contabile: favorevole /sfavorevole

y

Modica, i
II Responsabile del Settore Finanziario

Per I’assunzione dell’impegno di spesa, si attesta la regolare copertura finanziaria, ai sensi degli artt.

153, 183, 191 del D.L.vo n.267/2000, con spesa da impegnare al cap. del Bilancio 2015.

Modica, li

I1 Responsabile del Settore Finanziario

La proposta infra riportata si compone di n. pagine, incluso il presente prospetto,. T

Vigto // I} Responsabilg proponente

L’Ass{s ore-dl framné
& < /

La presente proposta & approvata con deliberazione della Giunta Municipale n. Z{ del o g ‘GEN 2020 ‘
|

I} Segretafjio Somunale

@ A3



Letto, approvato e sottoscritto

1 A@ NZIANO 1L, SEG% GENERALE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata per 15 giorni consecutivi all’Albo Pretorio online

del Comune, sul sito istituzionale dell’Ente: wwvw.comune.modica.gov.it.

Modica 11 I1 SegrefafigfGenerale

Si attesta che copia della presente deliberazione & stata pubbhcala all’Albo Pretorio online del

Comune di Modica, senza opposizioni e reclami, dal ] GEN, 20204 :) S GEN, 2020 ,ede

repertoriata nel registro delle pubblicazioni al n.

Modica i Il Responsabile della pubblicazione
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ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione:
E’ stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art.12, comma 2, della L.R.
44/91.

E’ divenuta esecutiva il al sensi dell’art. 12, comma 1, della
L.R. 44/91, trascorsi dieci giorni dall’inizio della pubblicazione.

Modica li Il Segretatio Gengrale

Per copia conforme all’originale ad uso amministrativo.
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