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Citta di Modica

Data 06/11/2019

)

DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALLE

Sessione ORDINARIA

Atto N. 86

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO (ART. 194, COMMA 1 LETT. A) DEL D.LGS
267/'7000 DECRETO INGIUNTTVON 210/2018 —~ SPESE LEGALI

Nei modi voluti dal D.L.P. 29 ottobre 1955, n. 6 (Ordinamento Amministrativo degli Enti Locali della Regione
Siciliana), si ¢ convocato il Consiglio Comunale nella solita Sala delle adunanze

Oggi, 6 novembre 2019 alle ore 19.00

Fattol appello nominale, rlsultano

il

.

Presenti;

PRESENTI

CONSIGLIERI PRESENTI | ASSENTI CONSIGLIERI ASSENTI
Minioto Carmela = < Spadaro Angelo o
Floridia Rita .;‘ Scapellato Daniele .
o x X
CivelloGiorgio .. - Covato Giammarco
P X - X
Caruso Giuseppe~ Sammito Margherita
. R . X . 3 - X
Massimo : - »
Di Rosa Antonino _ Carpentieri
e - X - X
. Girolamo
Covato Glovanm P1er0 ! X Cavallino Vincenzo ' X
1 T r(’UJf P o ' t
' Ingélfaio oo Castello Ivana T
X X
Puglisi Ludovica Spadaro Giovanni
TSy e X : L X
Glannong Lorenze: x | ~gostaFilippo x
Ruffino Ippolito < Medica Marcello X
Belluardc.), Gio;gio « | Di R_oszi Stéfaﬁo W
“Alecci Giovanni - N Poidomani Salvatore XV o

17 Assenti:7

Assiste la seduta il Vice Segretario Generale dott. Giorgio Paolo Di Giacomo.

Trovando che il numero dei presenti & legale per essere questa la I convocazione, la dott.ssa Carmela Minioto, Presidente

del Consiglio, assume la presidenza e apre la seduta pubblica.
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1L CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che in data 13/11/2018, prot. n. 62482, & stato notificato al Comune di Modica il decreto
ingiuntivo n. 210/2018 R.G. n. 922/2018, divenuto esecutivo in data 16/07/2018, emesso dal Tribunale di
Barcellona P.G. che ha definito la controversia Ditta Tumore ¢/ Comune di Modica, condannando il Comune di
Mociica a pagare, in favore di parte ricorrente, I’importo complessivo € 10.000,00 IVA compresa, oltre spese
legali;

- che in data 08/04/2019 & stato notificato al Comune di Modica [’atto  di precetto con prot. n. 18337,
con il quale si intima e si fa precetto di pagare in favore dell’Avv. Luciano Coppolino, dello Studio Legale
Coppolino, quale attributario delle spese legali, della somma complessivadi € 1.145,82 cosi distinte:

- compensi: € 485,00
- maggiore spese forf. , ( 15% su 485,00 come per legge) , €72,75
- CPA 4%: €2231
~spese esenti art. 15 DPR 633/72 . € 565,76
Totale Dovuto . €1.14582

Preso atto che la superiore somma, derivante da un giudicato, non & assistita da preventivo impegno di
spesa, pertanto costituisce debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 comma 1 lett. a) del d.Igs 267/2000;

Preso atto altresi che ai sensi dell’art. 194 del D.Lgs n. 267/2000, la competenza al riconoscimento del
debito ¢ di competenza dell’organo consiliare; "

Considerato che:

-nel caso della sentenza esecutiva, nessun margine di apprezzamento discrezionale & lasciato al Consiglio
Comunale, il quale con la deliberazione di riconoscimento del debito fuori bilancio esercita una mera funzionc
ricognitiva, non potendo in ogni caso impedire il pagamento del relativo debito (Corte Sicilia — Sez. riunite in
sede consultiva delibera n. 2/20035 del 23.02.2005); . '

- la natura della Deliberazione consiliare in questione non & propriamente quella di riconoscere la
legittimita del debito, che di per sé gia sussiste, bensi di ricondurre al sistema di bilancio un fenomeno di
rilevanza contabile (il debito da sentenza), che € maturato all’esterno dello stesso (sul cui contenuto I’Ente non
pud incidere) e di verificare la sua compatibilita al fine di adottare i necessari provvedimenti di riequilibrio
finanziario (Corte dei Conti - Sez. di controllo — Friuli Venezia Giulia — delibera n. 6/2005);

- il riconoscimento della legittimita del debito fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva non
costituisce acquiescenza alla stessa e, pertanto, non esclude 1’ammissibilita dell’impugnazione (Corte dei Conti
— Sez. di controllo — Lombardia — delibera n. 401/2012);

- attraverso il riconoscimento del debito liquidato in sentenza il Comune si adegua meramente alle
statuizioni delle sentenze esecutive, nella valutazione dell’interesse pubblico di non gravare il debito dei
maturandi accessori, in quanto il riconoscimento della legittimita del debito risulta un necessario incombente,
essendo imposto dall’art. 194 citato per I’adeguamento del debito fuori bilancio (cosi Cass. civ. Sez. 1,
16.06.2000, n. 8223);

Verificato che ricorrono i presupposti di cui all’art. 194, comma 1, lett. a), del D.Lgs. n. 276/2000, per
procedere al riconoscimento del debito fuori bilancio, al fine di regolarizzare la posizione debitoria dell’Ente ¢
scongiurare 1’esposizione dello stesso ad ulteriori aggravi di spese per successive azioni legali di recupero
forzato del credito, quale certo, liquido ed esigibile per la sole spese di giudizio liquidate dal giudice con
provvedimento del 29/05/2018;

Accertato che il credito non & prescritto, ai‘sensi dell’art. 2953 del c.c.;

Dato atto che la copertura necessaria a garantire il finanziamento delle spese derivanti dal presente
provvedimento di riconoscimento di debito fuori bilancio viene individuata nel bilancio di previsione del
corrente esercizio al cap. 11207/02;

Acquisito agli atti il parere favorevole dell’organo di revisione economico-finanziaria, rilasciato ai sensi
dell’articolo 239, comma 1, lett. b), n. 6, del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto che il Responsabile del Servizio competente, mediante la sottoscrizione del parere di regolarita
tecnica sotto riportato, ha attestato la regolarita tecnico — amministrativa, ai sensi degli artt. 49 e 147-bis del
D.Lgs 1. 267/2000 (T.U.E.L.), della presente proposta di deliberazione, in data 04.06.19; ,

Visto che il Responsabile del Servizio Finanziario mediante la sottoscrizione del parere di regolarita
contabile solto riportato, ha attestato la regolaritd contabile, ai sensi degli arit. 49 e 147-bis del D.Lgs n.
267/2000 (T.U.E.L.), della presente proposta di deliberazione in data 24.09.19 ;

Udito il dibattito consiliare:

Relaziona I’ Assessore Aiello.

Non essendoci interventi e dichiarazioni di voto si procede con la votazione della delibera:

e~ -




FAVOREVOLI: 12 ( Floridia, Civello, Caruso, Di Rosa Antonino, Covato Giovanni Piero,
Ingarao, Puglisi, Giannone, Belluardo, Spadaro Angelo, Sammito, Di Rosa
Stefano)

CONTRARI:

ASTENUTI:

o O

Visti: " .

- il D.Lgs. n. 267/2000; .

- il vigente Statuto comunale;

- il vigente Regolamento comunale di contabilita;

- Visto il parere del Collegio dei revisori dei conti Verbale n. 38 del 30/09/2019 prot. n. 49196. del
07/10/2019; : .

- Visto il parere della 3 Commissione reso in data 004/11/2019 prot. n. 54343 del 04/11/2019;

- Vista la proposta di delibera che si allega al presene atto,

Con voti resi, nei modi di legge,
: ) DELIBERA

. 1. di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del dispositivo della presente
deliberazione; .
2. di riconoscere, ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. a), del D.Lgs. n. 267/2000 ¢ per le motivazioni
espresse in premessa, la legittimita del debito fuori bilancio, per un importo complessivo di € 1.145,82,
per effetto del decreto ingiuntivo emesso dal Tribunale di Barcellona Pozzo di Gotta, che ha definito la
controversia Ditta Tumore ¢/ Comune di Modica, in favore dell’ Avv. Luciano Coppolino, con studio in

S. Stefano di Camastra (ME), Via Nuova n. 14;

3. di dare atto che'il riconoscimento del debito fuori bilancio avviene fatta salva la verifica delle eventuali
responsabilita e fatte salve le azioni di rivalsa;' -

4. di imputare la spesa complessiva di € 1.145,82 alla voce di spesa cap. 11207/02 del bilancio 2019;

5. di dare mandato al Responéabile P.O. dell’XI Settore per gli adempimenti conseQuenziali il presente
atto.

Indi, con successiva e separata votazione, resa nei modi di legge, attesa ["urgenza di provvedere nell’interesse
dell’Ente, il cui esito & di seguito riportato:

FAVOREVOLI: 12 ( Floridia, Civello, Caruso, Di Rosa Antonino, Covato Giovanni Piero,
: Ingarao, Puglisi, Giannone, Belluardo, Spadaro Angelo, Sammito, Di Rosa
Stefano)
CONTRARI: 0
ASTENUTIL: 2

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.



Letto, approvato e sottoscritto - A
IL PRESIDENTE
Dott.ssa Carmela Minioto

IL CONSIGLIERE ANZIANO IL VICE IO GENERALE
Dott.ssa Rita Floridia _ Dott./GigrgioPaglo Di Giacomo
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE ! B

La presente deliberazione & pubblicata per 15 giorni consecutivi all’Albo Pretorio online del Comune, sul sito
istituzionale dell’Ente: www.comune.modica.gov.it.

Modica li . 1 Ve grr rio Generale
11 sottoscritto > Responsabile. del procedimento di pubblicaziond, attestd che copla della
presente deliberazione & stata pubbhcata all’Albo Pretorio online del Comune di Modica, senga opposizioni e
reclarm dal 57 WOV Z[HQ al 2 2 NOV, 2019 , ed & repertoriata nel registro delle pubblicazioni al
Modica 1i ’ : II'Responsabile della pubblicazione

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione: : :
D E’ stata dichiarata nnmedlata:mente esecutiva ai sensi dell’art 12, comma 2 della L.R. 44/91.

e

D B’ divenuta esecutiva il ai sensi dell’art. 12, comma 1, della L.R. 44/91, trascorsi
dieci giorni dall’inizio della pubblicazione.

Modica i

tdrio Generale

e
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL
CONSIGLIO COMUNALE
SETTORE XI

222993 aa 04 61U.2019

~Catta di Modica

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO (ART. 194,
COMMA 1 LETT. A) DEL D.LGS 267/2000 — DECRETO
INGIUNTIVO N. 210/2018 — SPESE LEGALI

II RESPONSABILE DEL XI SETTORE

Premesso che in data 13/11/2018, prot. n. 62482, & stato notificato al Comune di Modica il
decreto ingiuntivo n. 210/2018 R.G. n. 922/2018, divenuto esecutivo in data 16/07/2018, emesso dal
Tribunale di Barcellona P.G. che ha definito la controversia Ditta Tumore o/ Comune di Modica,
condannando il Comune di Modica a pagare, in favore di parte ricorrente, I’importo complessivo
€10.000,00 IVA compresa, oltre spese legali;

- che in data 08/04/2019 & stato notificato al Comune di Modica I’atto  di precetto con prot.
n. 18337, con il quale si intima e si fa precetto di pagare in favore dell’ Avv. Luciano Coppolino,
dello Studio Legale Coppolino, quale attributario delle spese legali, della somma complessiva di
€ 1.145,82 cosi distinte:

- compensi: € 485,00

- maggiore spese forf. , ( 15% su 485,00 come per legge) €72,75

- CPA 4%: €2231

- spese esenti art. 15 DPR.633/72 € 565,76
Totale Dovuto €1.145,82

Preso atto che la superiore somma, derivante da un giudicato, non ¢ assistita da preventivo
impegno di spesa, pertanto costituisce debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 comma 1 lett. a)
del d.1gs 267/2000;

Preso atto altresi che ai sensi dell’art. 194 del D.Lgs n. 267/2000, la competenza al
riconoscimento del debito & di competenza dell’organo consiliare;

Considerato che:
-nel caso della sentenza esecutiva, nessun margine di apprezzamento discrezionale & lasciato

al Consiglio Comunale, il quale con la deliberazione di riconoscimento del debito fuori bilancio




esercita una mera funzione ricognitiva, non potendo in ogni caso impedire il pagamento del relativo
debito (Corte Sicilia — Sez. riunite in sede consultiva delibera n. 2/2005 del 23.02.2005);

- la natura della Deliberazione consiliare in questione non ¢ propriamente quella di
riconoscere la legittimita del debito, che di per sé gia sussiste, bensi di ricondurre al sistema di
bilancio un fenomeno di rilevanza contabile (il debito da sentenza), che & maturato all’esterno dello
stesso (sul cui contenuto I’Ente non pud incidere) e di verificare la sua compatibilita al fine di
adottare 1 necessari provvedimenti di riequilibrio finanziario (Corte dei Conti — Sez. di controllo —
Friuli Venezia Giulia — delibera n. 6/2005);

- il riconoscimento della legittimita del debito fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva
non costituisce acquiescenza alla stessa e, pertanto, non esclude I’ammissibilita dell’impugnazione
(Corte dei Conti — Sez. di controllo — Lombardia — delibera n. 401/201 2);

- attraverso il riconoscimento del debito liquidato in sentenza il Comune si adegua
meramente alle statuizioni delle sentenze esecutive, nella valutazione dell’interesse pubblico di non
gravare il debito dei maturandi accessori, in quanto il riconoscimento della legittimita del debito
risulta un necessario incombente, essendo imposto dall’art. 194 citato per I’adeguamento del debito
fuori bilancio (cosi Cass. civ. Sez. 1, 16.06.2000, n. 8223);

Verificato che ricorrono i presupposti di cui all’art. 194, comma 1, lett. a), del D.Lgs. n.
276/2000, per procedere al riconoscimento del debito fuori bilancio, al fine di regolarizzare la
posizione debitoria dell’Ente e scongiurare I’esposizione dello stesso ad ulteriori aggravi di spese
per successive azioni legali di recupero forzato del credito, quale certo, liquido ed esigibile per la
sole spese di giudizio liquidate dal giudice con provvedimento del 29/05/2018;

Accertato che il credito non & prescritto, ai sensi dell’art. 2953 del C.C.;

Dato atto che la copertura necessaria a garantire il finanziamento delle spese derivanti dal
presente provvedimento di riconoscimento di debito fuori bilancio viene individuata nel bilancio di
previsione del corrente esercizio al cap. 1 1207/02;

Acquisito agli atti il parere favorevole dell’organo di revisione economico-finanziaria,
rilasciato ai sensi dell’articolo 239, comma 1, lett. b), n. 6, del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto che il Responsabile del Servizio competente, mediante la sottoscrizione del parere di
regolarita tecnica sotto riportato, ha attestato la regolaritd tecnico — amministrativa, ai sensi
degli artt. 49 e 147-bis del D.Lgs n. 267/2000 (T.U.E.L.), della presente proposta di deliberazione;

Visto che il Responsabile del Servizio Finanziario mediante la sottoscrizione del parere di
regolarita contabile sotto riportato, ha attestato la regolarita contabile, ai sensi degli artt. 49 e 147-
bis del D.Lgs n. 267/2000 (T.U.E.L.), della presente proposta di deliberazione;

Visti:

-1 D.Lgs. n. 267/2000;

- il vigente Statuto comunale;

- il vigente Regolamento comunale di contabilita;

Lla,




PROPONE

. di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del dispositivo della

presente deliberazione;

. di riconoscere, ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. a), del D.Lgs. n. 267/2000 e per le

motivazioni espresse in premessa, la legittimita del debito fuori bilancio, per un importo
complessivo di € 1.145,82, per effetto del decreto ingiuntivo emesso dagl Tribunale di
Barcellona Pozzo di Gotta, che ha definito la controversia Ditta Tumore ¢/ Comune di
Modica, in favore dell’Avv. Luciano Coppolino, con studio in S. Stefano di Camastra (ME),
Via Nuovan. 14;

. di dare atto che il riconoscimento del debito fuori bilancio avviene fatta salva la verifica

delle eventuali responsabilita e fatte salve le azioni di rivalsa;

di mmputare la spesa complessiva di € 1.145,82 alla voce di spesa cap. 11207/02 del
bilancio 2019;

. di dare mandato al Responsabile P.O. dell’XI Settore per gli adempimenti consequenzialj il

presente atto.

Il Responsabile P.O. X1 Settore



Sulla proposta di deliberazione di cui sopra sono stati espressi i seguenti pareri, ai sensi dell’art, 1,
comma 1, lett. i, L.R. n. 48/91, come modificato ed integrato dall’art. 12 L.R. n.30/2000.

PSRN

Parere del Responsabile del Settore proponente per la regolarita tecnica: favorevole /sfavorevole

Modica, 1i 4/5/20/ v
Il<m%~e—

Parere del Responsabile del settore finanziario per la regolarita contabile: favorevolesfaverevote

Modica,1i Z41 . 0P . 2o UP

Il Responsabile del S%)@Znanziario

153, 183, 191 del D.L.vo n.267/2000, con spesa da impegnare al cap. -4 ,5?04 02 del Bilancio 2019

;/ w Y. [o] o‘z () 9 ; j O“ 5
6\’\ ,

Per I’assunzione dell’impegno di spesa, si attesta la regolare copertura finanziaria, ai sensi deglj artt.

Modica, i ¢_4. o P : ‘Zo/(;()
La proposta infra riportata si compone di n. pagine, incluso il presente prospetto,.

Visto 1l
I’ Assessore al ramo

ile proponente

La presente proposta & approvata con deliberazione della Giunta Municipale n. del

Il Segretario Comunale
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Citta di Modica

Collegio dei Revisori Legali

Al ?f}esidénte del Consiglio
Al Reslponsabile del X1 Settore
Al Segretario Comunale
. AlPUfficio Protocollo
o

’
i

Verbale n. 38/2019 del 30/09/2019 *

Oggetto: Riconoscimento legittimita debito fuori bilancio ai .ségwi dell’art. 194, comma
4,

1°lettera “a”, del D. Lgs. n. 267/2000 — Decrelo ingiuntivo n.30/2018 — Spese Legali.
& 4 , JZ g

L’anno 2019, il giorno 30 del mese di settembre, all€ o€ 11:30, presso gli uffici

: b g
della Ragioneria del Comune di Modica, si riunisce il Co]l%:gio dei Revisori Legali
dell’Ente, giusta nomina di cui alla deliberazione di C.C. n. 84; del giorno 19/09/2016,

immediatamente esecutiva.

EEEE R < e

Sono presenti: g

- il Revisore Giallongo Angelo— qualifica Presidente;
- il Revisore Immormino Fabrizio - qualifica Componente; 3?
K

?

- il Revisore Polara Carmelo — qualifica Componente. K

1l Collegio

Atteso che
* con lanota protocollo n. 47177 del 26 settembre 2019 (pervenuta via pec) & stata

B T
e —r

trasmessa la proposta di deliberazione consiliare ‘é{dlc quale st richiede
’espressione del parere del collegio circa il riconoscirriq%to legittimita del debito
fuori bilancio ai sensi dell’art. 194, comma 1° let’ﬁg’f‘a “a”, del D. Lgs. n.
267/2000 di cui in oggetto; ;

e il predetto debito fuori bilancio scaturisce da un gl%‘dlcato non assistito da

preventivo impegno di spesa; {;
Vi
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Cittd di Modica -

1]
Collegio dei Revisori Legali

= che siriferisce alle spese legali su un decreto inﬂuntivo*divenuto esecltivo;
e che la copertura necessaria viene individuata nel bxl%_mcno di previsione del

corrente anno al cap. 11207/02; !i

'li

Considerato che “?
i

> la fattispecie in questione rientra tra i debiti fuori bile}pcio di cui al comma I,

lettera a) dell’art. 194 T.U.EE.LL.; ;}.-‘-,

> & necessario proporre di riconoscere la legittimita dl::l debito [uori bilancio
suddetto. !
Visti i

I. le disposizioni contenute nel D. Lgs. n. 267/2000, ’?lo Statuto deil’Ente, il
Regolamento degli Uffici e dei Servizi; o

2. 1 pareri n. 55/2014, n. 189/2014 e n. 80/2015, della- Cox“te dei Conti Sezione

Regionale di Controllo per la Sicilia, con i quali si ql’ferma tra I’altro, per tutte
le ipotesi di debiti riconducibili all’art. 194 del Tuel la nece551ta della tempestiva
deliberazione consiliare finalizzata alla ncondu?xone dell’obbligazione

all’interno della contabilitd dell’Ente, individuando - le risorse per far fronte
i~

4

all’obbligazione stessa;

3. il parere favorevole di regolarita tecnica espresso dall’ Uff‘ icio proponente;

4. il parere favorevole di regolaritd contabile nonché l’attestazmne di copertura
defla spesa del Responsabile di Ragioneria per I’x1ﬂp0119 di euro. 1.145,82 quale
debito fuori bilancio. "

i
o
Tutto ciod premesso, considerato e';'isto
si esprime parere favorevole in ordine al riconoscimento de]:debito fuori bilancio ex
articolo 194, 1° comma, lettera a) del Decreto Legislativo n‘l 267/2000 e successive

modifiche ed integrazioni, per ’importo di euro 1.145,82. ;f

18]
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Cittd di Modica ' .

Collegio dei Revisori Legali !
Il Collegio raccomanda di provvedere all’invio della deliberazione di riconoscimento
alla competente Procura della Corte dei Conti, unitamente alla relazione da parte del

Responsabile del Procedimento.

Per il Collegio
Il Presidente

Angelo Giallongo
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