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0 1 NV, 2018 Al Segretario Generale

Al Presidente del Consiglio
All’Assessore al Bilancio

All'Ufficio protocollo

Comune di Modica
Organo di revisione

Verbale n. 39 del 06/11/2018

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2017

L'organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario per
Fanno 2017, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione 2017 operando ai sensi e nel rispetto:

— del D.gs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

~ del D.Igs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3;
— degli schemi di rendiconto di cui all’allegato 10 al d.1gs.118/2011;
— dello statuto comunale e del regolamento di contabilita;

- dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati
dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

presenta

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione
e sullo schema di rendiconto per l'esercizio finanziario 2017 del Comune di Modica che
forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.
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INTRODUZIONE

I sottoscritti Angelo dott. Giallongo, Fabrizio dott. Immormino e Carmelo dott. Polara,
revisori nominati con delibera dell'organo consiliare n.84 del 19.09.2016;

+ ricevuta in data 03.10.2018 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per
F'esercizio 2017, approvati con delibera della giunta comunale n.255 del 03.10.2018, completi
dei seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267
(Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito TUEL):

a) Conto del bilancio;
b) Conto economico
c) Stato patrimoniale;

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controilo:

la relazione sulla gestione dell'organo esecutivo con allegato indicatore annuale di
tempestivita dei pagamenti:

la delibera dell'organo esecutivo di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;
il conto del tesoriere (art. 226 TUEL);
il conto degli agenti contabili interni ed esterni (art. 233 TUEL);

it prospetto dimostrativo del risultato di gestione e di amministrazione:

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
il prospetto degli accertamenti per titoli, tipoiogie e categorie;
il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi:

la tabella dimostrativa degli impegni assunti nelf'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi:

il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;

il prospetto delle spese sostenute per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitar e internazionali;

il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle
regioni;

il prospetto dei dati SIOPE;

lelenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di
competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto delia gestione, de! bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni di cui il
comune fa parte e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato al , decreto legislativo 23 giugno




2011, n. 118 e successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente
quello cui ii bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al rendiconto della
gestione qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

~ la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarfeta strutturale (D.M.
18/02/2013); ‘

— il ptano degli indicatori e risultati di bilancio (art. 227/TUEL, c. 5);

-~ Jinventario generale {art. 230/TUEL, c. 7);

— la nota informativa che evidenzi gli impegni sostenuti derivanti dai confratti relativi a
strumenti derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata
(art. 62, comma 8 della Legge 133/08);

—~ 1l prospetto spese di rappresentanza anno 2017 (art.16, D.L. 138/2011, c. 26, e D.M.
23/1/2012);

— la certificazione rispetto obiettivi anno 2017 del saldo di finanza pubblica,
—~ larelazione sulle passivita potenziali probabili derivanti dal contenzioso;
— elenco delle entrate e spese non ricorrenti; '
+ visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2017 con le relative delibere di variazione;
+ viste le disposizioni della parte Il — ordinamento finanziario e contabile del Tuel;
+ visto in particolare l'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;
+ visto il D.Igs. 118/2011 .
+ visti i principi contabili applicabili agli enti locali per I'anno 2017;

+ visto i regolamento di contabilita approvato con delibera dell'organo consiliare n. 27 del
08.03.1998 e ss.mm.ii.; '

TENUTO CONTO CHE
+ durante 'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute
nell'art, 239 del TUEL;

«+ il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza scggettiva ed oggettiva nei
confronti delle*persone che determinano gli atti e le operazioni del'ente;

+ le irregolarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante 'esercizio sono
evidenziati nell'apposita sezione delia presente relazione,

RIPORTANO

i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per 'esercizio 2017.




CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'organo di revisicne ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di
campionamento:

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita
alle disposizioni di legge e regolamentari;

la corrispondenza tra [ dati riportati nel conto del bitancio con quelli risultanti dalle scritture
contabili;

il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e
degli impegni;

la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
competenza finanziaria;

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in
base alle relative disposizioni di legge;

l'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa nelle partite di giro e nei
servizi per conto terzi;

il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica e nel caso negative della corretta applicazione
delle sanzioni;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni:
il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;

la corretta applicazione da parte degli organismi pariecipati della [imitazione alla
composizione degli organi ed ai compensi;

che I'ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per eurc 258,778,36;

che 'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui con atto della G.C. n. 178 del
24.05.2018 come richiesto dall'art. 228 comma 3 del TUEL;

che 'ente ha adempiuto agli obblighi fiscali relativi a: {.V.A., .R.A.P., sostituti d'imposta;

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

— risultano emessi n. 6782 reversali e n. 6190 mandati;

i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi (e/o contratti)
e sono regolarmente estinti;

— il ricorso all'anticipazione di tesoreria & stato effettuato nei limiti previsti dall'articolo 222
del TUEL;

— gli utilizZi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento
di spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 195 del
TUEL e al 31/12/2017 risultano parzialmente reintegrati:

- il ricorso all'indebitamento & stato effettuato nel rispetto delart. 119 delia Costituzione e
degli articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204

— gli agenti contabili, in attuazione degii articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto
della loro gestione entro il 30 gennaio 2018, allegando i documenti previsti;




- | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con
il conto del tesoriere dell'ente, banca reso entro il 30 gennaio 2018 e si compendiano nel
seguente riepilogo:

rRisu!tati della gestione

Fondo di cassa

Il fondo di cassa al 31/12/2017 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle
scritture contabili dell'Ente.

Fondo di cassa netto al 31 dicembre 2017 (da conto del Tesoriere) 176.305,98

Fondo di cassa netto al 31 dicembre 2017 (da scritture contabili) 176.305,98

Nel conto del tesoriere al 31/12/2017 sono indicati pagamenti per azioni esecutive.

La sistemazione di tale pagamento richiede il riconoscimento e finanziamento del debito fuori
bilancic da softoporre al Consiglio prima o contestualmente all'approvazione del rendiconto.

LU'anticipazione di cassa non restituita al 31/12/2017, ammonta ad euro 17.128.076,45 e
corrisponde all'importo iscritto tra i residui passivi,

il fondo di cassa vincolato & cost determinato:

Fondo di cassa al 31 dicembre 2017 176.305,98
Di cui: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2017 (a) 176.305,98
Quota vincolata utilizzata per spese correnti non reintegrata al

31/12/2017 (b) 980.665,16
TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2017 (a) + (b) 1.156,971,14

L'ente ha provveduto all’accertamento della consistenza della cassa vincolata alla data del
31/12/2017, nellimporto di euro 1.156.971,14 come disposto dal principio contabile applicato alla
contabilita finanziaria allegato al d.lgs.118/2011.

LUimporto della cassa vincolata risultante dalle scritture dell'ente al 31/12/2017 corrisponde a
quello risultante dal conto del Tesoriere.

La situazione di cassa del’Ente al 31/12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando l'eventuale
presenza di anticipazioni di cassa rimaste inestinte ailla medesima data del 31/12 di ciascun
anno, é la seguente:

SITUAZIONE DI CASSA

2015 2016 2017
Disponibilita ) 1.023.074,76 1.400.305,98 176.305,98
Anticipazioni 19.337.251,80 {17.129.076,45
Anticipazione liquidita Cassa DD.PP. 19.850.809,74 :




ANTICIPAZIONE DI TESORERIA E UTILIZZO CASSA VINCOLATA R
2015 2016 2017
Giorni di utilizzo dell'anticipazione 81 261 260
Utilizzo medio dell'anticipazione 4.247.570,75 |20.168.865,81 [18,835.299,00
Utilizzo massimo dell'anticipazione 19.850.809,74 |(21.053.710,18 | 18.835,299,00
Entita anticipazione complessivamente corrisposta 20.816.385,00 |20.953.738,00 | 18.835.289,00
Entitd anticipazione non restituita al 31/12 19.850.808,74 [20.123.495,32 [17.129.076,45
spese impegnate peyinteressi passivi sull'anticipazione 36.321,75 804.000,00 600.000,00

Il limite massimo deil'anticipazione di tesoreria ai sensi dell'art, 222 del Tuel nell’anno 2017 &
stato di euro 18.835.299,00;

Il continuo ricorso all'anticipazione di cassa deriva dai seguenti elementi dj criticita:

- entita dei residui attivi superiore a quella dei residui passivi causata da una lenta attivita di
riscossione, tanto in conto residui che in conto competenza; si invitano gii organi preposti ad
ottimizzare i processi voliti al miglioramento delle attivita di riscossione.

Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 2.976.789,85, come risulta
dai seguenti elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2017

Accertamenti di competenza + 118.810.475,98
Impegni di competenza - 116.306.655,78
SALDO 2.503.820,20
Quota FPV iscritta in entrata al 01/01 + 549.725,57
Impegni confluiti in FPV al 31/12 - 76.755,92
SALDO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2.976.789,85

La gestione della parte corrente, distinta dalla parte in conto capitale, integrata con I'applicazione
a bilancic del disavanzo derivante dagli esercizi precedenti, presenta per 'anno 2017 la seguente
situazione:




COMPETENZA
(ACCERTAMENTIE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO IMPEGNIIMPUTATI
ALL'ESERCIZIO)
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio : 1400.305,88
A)Fondo pluriennale vincolato perspese correntiiscriito in entrata ‘ B @ ‘ 318.952.33
AA ) Recupero disavanzo di amminisirazione esercizio precedente . |"@ | T T T 3683.793,00
B) Entrate Titoli 100 - 2,00 - 3,00 T e - 58.368.677,20
dicui perestinzione anticipata diprestiti -~ T " .—— 1 w”‘0,0()
C) Entrate Titolo 4,02.06 - Contribut] agli :nVestxmenh dxrettamente destinatial imborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche o RV 0,00
D)S'pese Titolo 100~ Spese correnti ' ' ' 16 ' 50.367.269,67
DD) Fondo pluriennale vincolafo dipare corrente (dispesa) ~ N A © |7 64.18181
)Speée Titolo 2.04 - - Altri trasferimentiin conto. cap|ta]e o R 000
F)Spese Titolo 4,00 - Quote dicapitale amm.to dei mutuie prestiti obbligazionari . _ 4 () | ___ .. [ 25%0311
 dicui perestinzione anticipata di prestiti SUUIPURSUUSTUS PRUTN FURURRRUN DU do
-dicui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/208 e successive modifiche e m’manz;am entif | 0,00
G) Somma finale (3=A-AA+B4C-D-DD-E-F) | o 2.058.293,94
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONIPREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAIPRINCIP!
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DELTESTO
IMIicrn et e 1ol eIl FARNDINABMENMTA NECII EAMTII A AL
H) lﬁ{t}llzigravanzo diamministrazione perspesecorrenti M(ﬂ__ T oce
dmu:perestmz:one anticipata dij prestiti o i “ ool 000
) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a specifiche disposizioni di
legge o deiprincipicontabill o0 | o000
diculperestmzwne anticipata di prestiti R T P T T 000
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di mveshmento in base a specmche
disposizioni di legge o dei pnnmpl contabiti o e 000
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estlnzzo ne antlczpata del preslltx RGN 10,00
EQUILIBRIO DIPARTE CORRENTE() 0=G+H H-L+M 2058 293, 94
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese diinvestimento_ 4 4000
Q),Fondo plurdennale vincolato per spesein confo capitaleiscritto inenrata 0 DR BT £ £ 2
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 I T B v N 8 860 350 91 _
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contnbu’u agll investimenti d:rettamente destmah alrimborso
dei prestiti da amministrazio ni pubbliche e e, O 000
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiinbase a specmche dlsposmom di
legge o_dei principi contabili e 000
81) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine T I o Y - ,_H..19 850 00
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine Dy 00
T).Entrate Titolo 5.04 refative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie . ... BN T 0 00 ,
L) Entrate di parte corrente destinate a spese diinvestimento in base a specifiche
disposizioni dilegge o dei principi contabili_ U L5 2 U Y
M) Entrate da accensione dﬁprestltx destinate 2 estlnzmne antu:lpata det prestlt: RS T | 0 00 »
U) Spese ] Tltolo 2. 00 Spese in conto capitale 16 . 8 70474, 34
UU) Fendo plunennale vincalato in c/cap|ta{e (dl spesa) o . IRON 12 574,11
V) Spese Titolo 3.01per Acquisizioni i attivita ﬂnanzxane LS PO D 0,00
E) Spese Titolo 2,04 - Altri trasferimentiin co nto capltaEe R _ 000
_QUILIBRIO DIPARTE CAPITALE 7= P+Q+R-C- l 51-82-T+L-M-U-UU-V+E 888. 225 70
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine U 51 S 985000
2S) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termlhe R 5 N T I L
T) Entrate Tilolo 5.04 relative 2 Altre entrate per riduzioni di attivita {gggn_uarie AW 500
X1 Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di brevetermlne e O 500
X2) Spese Titolo 3.03 perConcessno ne crediti i medio- Iungo termine. b 600
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese perincremento dj attivita finanziarie SR R T L.
EQUILIB RIO FINALE W = O+Z+81+S2+4T- X1 X2 Y 2.966.369,64




Saldo corrente aifini della copertura degli investimenti

pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (O) 2.058.293,94
Utilizzo risultato di amministrazione peril finanziamento di spese 0.00
correnti {H) {-) !
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni {-) 0,00
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti

plurien. ' 2.058.293,94

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio 2017

H Fondo pluriennale vincolato nasce dall’applicazione del principio della competenza finanziaria di
cui all'allegato 4/2 al D. Lgs.118/2011 per rendere evidente al Consiglio Comunale la distanza
temporale intercorrente tra 'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

L'organo di revisione ha preso atto di:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;
b) la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed
esigibili che contribuiscono alla formazione del FPV;
¢) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate:
d) la corretta applicazione dell'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori
pubblici;
e) lesigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2017-2018-2019 di riferimento.
Si invita 'Ente ad adottare adeguati cronoprogrammi di spesa, anche attraverso le funzionalita
del software in uso, al fine di una puntuale gestione di incassi e pagamenti, nonché per ia
reimputazione di residui passivi coperti da FPV.

L.a composizione del FPV finale 31/12/2017 & la seguente:

FPV 01/01/2017 31/12/2017
FPV di parte corrente 318.952,33 64.181,81
FPV di parte capitale 230.773,24 12.574,11

E stata verificata I'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le
relative spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente
prospetto;




ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA

Entrate

Spese

Per funzioni delegate dalla Regione

2.252.826,41

2.252.826 41

Per fondi comunitari ed internazionali

Perimposta di scopo

Per TARI

11.420.540,30

11.420.540,30

Per contributi agli investimenti

1.710.431,97

1.710.431,97

Per contributi stracrdinari

1.533.000,00

1.533.000,00

Per monetizzazione aree standard

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave perrecupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Perimposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata) 328,837 48

320.837,48

Per proventi parcheggi pubblici

Per contributi c/impiantt

Per mutui

Perimposta di soggiorno e sbharco

Altro (da specificare)

Totale 17.246.636,16

17.246.636,16

Entrate e spese non ricorrenti

Al risultato di gestione 2017 hanno contribuito le seguenti entrate e spese non ricorrenti:

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e il punto 9.11.3 del
principio contabile applicato 4/2 distinguono le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a
seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata ad
uno o pit esercizi.

E definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono “non ricorrenti” a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione.

E opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti "a regime” nei
bilanci dell’ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi
precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate “ricorrenti” fino a quando superano tale
importo e devono essere invece considerate “non ricorrenti” quando tale importo viene superato,

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D. L.gs.118/2011)

Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come “non ricorrenti”,
in particolare I'allegato 7 al D.lgs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricorrente e non
ricorrente, a seconda se 'acquisizione dell’entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o
pily esercizi, e della spesa ricorrente e non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a
regime o limitata ad uno o pit esercizi (vedi punto 1 lett. g). A prescindere dall’entrata o dalla
spesa a regime, il successivo punto 5 del citato allegato precisa che:
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+ Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni:

b) condoni;

¢) gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tributaria;

d) entrate per eventi calamitosi;

e) alienazione di immobilizzazioni;

f) le accensioni di prestiti;

g) I contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi
“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione.

» Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

a) le consultazioni elettorali o referendarie locali,

b} i ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e gii altri trasferimenti in c/capitale,
¢) gli eventi calamitosi,

d) le sentenze esecutive ed atti equiparati,

e) gli investimenti diretti,

f) i contributi agli investimenti,

Entrate non ricorrenti . R
Tipologia ' Accertamenti
Entrate da titoli abitativi edilizi

Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni 420.106,00
Recupero evasione tributaria 8.855.111,29
Entrate per eventi calamitosi 1,533.000,00
Canonli concessori pluriennali

Sanzioni per violazioni al codice della strada 844.321,61

Altre (da specificare)

Totale entrate 11 752 538 90

Spese non ricorrenti , : 5 .
Tipologia Impegnl
Consultazioni elettorali o referendarie locali
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Oneri straordinari della gestione corrente 1.726.449,69
Spese per eventi calamitosi 1.533.000,00

Sentenze esecutive ed atti equiparati
Altre (da specificare) -

Totale spese 3.259.449,69
Sbilancio entrate meno spese non ricorrenti 8.493.089,21

(Lo_sbilancio positivo fra entrate e spese non _ricorrenti ai fini deqli equilibri di bilancio deve
finanziare spese del titolo 2.)

Risultato di amministrazione

L'organo di revisione ha verificato e attesta che:

a) Il risultato di amministrazione dell'esercizio 2017, presenta un avanzo di Euro
36.641.360,83, come risulta dai seguenti elementi:
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L GESTIONE
RESIDUL COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° genpajo — L o ) o 14—00305,98 “
RISCOSSION! o | ) 1 15.930.634,79 | 84.900.444,89 | 100.831.079,68
PAGAMENTI (-) | 36.008.982,11 | 66.046,097,57 v;04q2‘:055.079,68
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) . i ) 176.305,98
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate i - :
al 31 dicembre ' {-} 0,00
FONDO DI CASSA AL31 DICEMBRE = | T T T T 176.305,98
RESIDULATTIVI o (+)|.83.394.314,23 |33.910,031,09 | 117.304.345,32
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati
sulla bose della stima del dipartimento delle finanze 7 o o B - 0,00
'IRESIDUI PASSIVI (-) {1 34.185.769,34 | 46.576.765,21 | 80.762.534,55
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE I -
lcorment ™ R I N SO .. 6818181
HHIFONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN
cONTO CAPITALE ™! (=) | 1257411
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE I
(2017 (A) (=) B i ) | 36.641.360,83

b)

Indicare l'importo del fondo pluriennale vincolato risultante dal conto del bilancio (in spesa).

Il risultato di amministrazione neli'ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

EVOLUZIONE DEL RISULTATO
) f

|

D'AMMINISTRAZIONE

2015 2016 2017
Risultato di amministrazione (+/-) 32.265.298,61 35.203.064,30 36.641.360,83
di cui:
a) Parte accantonata 53.905.434,67 57.489.268,70 57.325.937,67
h) Parte vincolata 56.094.768,76 4.452.843,39 1.315.324,93
c) Parte destinata a investimenti
e) Parte disponibile {+/-) * -77.734.904,82 -26.739.047,79 -21.999.901,77

c)

conto della natura del finanziamento:

il risultato di amministrazione & correttamente suddiviso nei seguenti fondi tenendo anche
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Composizione del risultato di amministrazione al 31dicembre 2017:

Rnsultato dl ammmlstrazmne

36.641.360,83

T AL ALY 11 i 1t @ AT o e A T T

Parte accantonata 3y

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2017(‘”

53.867.580,29

Fondoe anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e
rlfmanz:ament:

Fondo perdl’te societa partempate

A xSt < s T R N, e -

Fo nd o co ntenzio s0

3.403,357,38

S s e (e L MR W O Y ik A RASRARTE I vy A I P A v

A Itr| accanto namentl

55.000,00

s e wree w——

57.325.937,67

ETotale parte accantonata (B)

e L Atk g A 2 S S Y

Parte vincolata i

Vincoli derivanti daleggi e dat principi contabili

Vlncoh derivanti da trasferlmentl

1.315.324,93

e gy o ke res— oy

d erlvantl d alla co traz10 ne d] mutm

AItrn vmcoll

S e R A . ace

o jTotaie parte vincolata { C)

1.3165.324,93

Parte destinata agli mvest:mentl

Totale parte destinata agli investimenti { D)

0,00

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)

-21.999.901,77

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del

bilancio di previsione come disavanzo da ripianare

}3 Non comprendell fondo plurtennale vincolato,
§

t

4
@ Ind:carel'importodel Fondocredit:dldubb:ae5|g|b|llta rlsultantedall allegato8c)

Variazione dei residui anni precedenti

La gestione dei residui di esercizi precedenti a seguito del riaccertamento ordinario deliberato

con atte G.C. n.178 del 24.05.2018 ha comportato le seguenti variazioni:

'VARIAZIONE RESIDUI |

iniziali al inseriti nel

01/01/17 riscossi/pagati rendiconto variazioni
Residui attivi 107.692.868,80 15.930.634,79 | 83.394,314,23 |- 8.367,919,78
Residui passivi 73.340.384,91 36,008.982,11 | 34.185.769,34 |- 3.145.633,46
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Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di amministrazione
scaturisce daj seguenti elementi;

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE ' S .
Gestione di competenza | 2017

saldo gestione di competenza ! (+0-) 2.976.789,85
SALDO GESTIONE COMPETENZA i © 2.976.789,85
Gestione dei residui I

Maggiori residui attivi riaccertati (+) |

Minori residui attivi riaccertati (-) ! 8.367.919,78
Mineori residui passivi riaccertati (+) l 3.145.633,46
SALDO GESTIONE RESIDUI l -5.222.286,32
Riepilogo ’ |

SALDO GESTIONE COMPETENZA 2.976.789,85
SALDO GESTIONE RESIDUL | . -5.222.286,32
DISAVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 3.683.783,00
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 365.203.064,30
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12,2017 (A) . 36.641.360,83

VERIFICA CONGRUITA’ FONDI

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L'ente ha provveduto all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo
crediti di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2, al
D.Lgs.118/2011 e ss.mm.ii.. '

Per la determinazione del F.C.D.E. '"Ente ha utilizzatoe il:

= Metodo semplificato, secondo il seguente prospetto:

Fondo crediti accantonato nel risultato di amministrazione al 01/01 + 46.823.804,16
Utilizzo Fondo crediti per cancellazione crediti inesigibili - 431,595,40
Fondo crediti definitivamente accantonato nel bilancio di previsione + 1470371,53
FONDO CREDITI ACCANTONATO A RENDICONTO 53.867.580,29

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi

Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per euro
3.403.357,38, determinato secondo le modalitd previste dal principio applicato alla contabllita
finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti da sentenze.

La quantificazione delle passivita potenziali probabili derivanti dal contenzioso & stata effettuata
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dall'Ufficio Legale dell’Ente.

Fondo perdite aziende e societa partecipate

Non risulta accantonata alcuna somma quale fondo per perdite risultanti dal bilancio d'esercizio
delle aziende speciali, istituzioni ai sensi dell'art.1, comma 551 della Leqge 147/2013, né per
perdite risultanti dal bilancio d'esercizio delle societa partecipate ai sensi dell'art.21, commi 1 e 2
del d.lgs. n.175/2016. ‘
-SPM SRL (partecipazione 100%)
Per quanto riguarda la SPM srl si registrano i seguenti risultati di esercizio:

- 2012 utile € 247,00

- 2013 perdita € 349.115,00

- 2014 utile € 728,00

- 2015 perdita presunta € 687.233,00 (bilancio non ancora approvato)

- 2016 perdita presunta € 153.847,00 (bilancio non ancora approvato)

- 2017 bilancio non ancora approvato.
La suddetta societa allo stato attuale non ha ancora approvato i bilanci 2015, 2016 e
2017, ma da informazioni acquisite con Iufficio contabilita dell’Ente, risultano perdite
d'esercizio per le quali & stata prevista ai fini della copertura sul bilancio di previsione
2018-2020 (annualita 2018) al cap. 850/11215/99 una somma di euro 800.000,00.

-MODICA MULTISERVIZI SRL in liquidazione (partecipazione 100%)
Per quanto riguarda la Modica Multiservizi srl (in liquidazione) si registrano i seguenti
risultati:
- 2013 perdita € 247.554,00
2014 perdita € 158.023,00
2015 perdita € 42.775,00
2016 perdita € 62.357,00
2017 perdita €  3.829,00
La suddetta societa nonostante le perdite subite nel tempo ha un capitale netto di
liquidazione al 31/12/2017 pari ad € 251.069,00.

-SRR ATO7 Ragusa (partecipazione 16,935%) che ha chiuso il bilancio al 2016 con un

risultato pari a zero. Non risulta ancora approvato alla data in cui si scrive il bilancio al
31/12/2017.

-ATO spa in liquidazione (partecipazione 16,935%) che ha chiuso il bilancio 2018 in
pareggio. Non risulta approvato il bilancio al 31/12/2017.

-Terre della Contea S.C. s.r.l. (partecipazione 15,89%) I'ultimo bilancio approvato &
del 2010 con una perdita di € 49.084,00, mentre per il 2011 risultano perdite per €
39.541,00 (bilancio non approvato). Per tale societa & stato prevista la messa in
liquidazione da adottare secondo normativa,

-S0O.8VI. srl (partecipazione 1%)
- 2014 utile € 21.772,00
- 2015 utile € 986,00
- 2016 utile € 97,00

-Distretto Turistico del Sud-Est s.c.r.l. (partecipazione 4%) Ad oggi non risulta
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approvato il bilancio 2016 e dal piano di razionalizzazione & prevista la cessione delle
quote.

-GAL terra barocca s.c.r.l. (partecipazione 20%) risulta approvato il bilancio 2016 con
una perdita di esercizio di € 115,00.

Fondo indennita di fine mandato -

E stato costituito un fondo per indennita di fine mandato, pari ad euro 25.000,00

Altri fondi e accantonamenti

Risultano accantonati euro 30.000,00 per spese legali.

VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

L'Ente ha conseguito il saldo relativo al rispetto degli obiettivi dei vincoli di finanza pubblica per
'esercizio 2017, ai sensi della Legge 243/2012, come modificata dalla Legge 164/2016.

L'ente ha provveduto a trasmettere al Ministero dell'economia e delle finanze, la certificazione
secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero del’Economia e delle finanze.

L’Organo di Revisione ha provveduto a verificare che i dati trasmessi con la certificazione dei
risultati corrispondono alle risuttanze del Rendiconto della Gestione.

ANALISI DI PARTICOLARI ENTRATE IN TERMINI DI EFFICIENZA NELLA
FASE DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE E ANDAMENTO DELLA
RISCOSSIONE IN CONTO RESIDUI ED ENTITA' DEL FONDO CREDITI DI
DUBBIA ESIGIBILITA’

Entrate per recupero evasione tributaria

In merito all'attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti I'organo di revisione rileva che
non song stati conseguiti i risultati attesi e che in particolare le entrate per recupero evasione
sono state le seguenti:

T T T T T {Accertamenti| Riscossioni | % Risc. | sommaa | FCDE accito
i (compet.) (compet) Su Accert, residuo comp. 2017
Recupero evasione ICVIMU 3.062,614,68 2.261,92| 0,07% 3.060,352,76 61,45%
Recupera evasione TARSU/TIATASI | 5.892.496,61 730,001 0,01% 5.891.766,61 61,45%
Recupero evasione COSAP/TOSAP #DIV/O! 0,00
Recupero evasione altri tributi #DIV/0| 0,00

Totale 8.955,111,29 2.991,92] 0,03% 8.952.119,37

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione & stata la seguente:
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Importo %
Residui attivi al 1/1/2017 13.103.050,16
Residui riscossi nel 2017 1.079.283,64
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 87.129,37
Residui al 31/12/2017 11.936.637,15 91,10%
Residui della competenza _ 8.952,119,37
Residui totali 20.888.756,52
FCDE al 31/12/2017 12.836.140,88 61,45%

In_merito si osserva, come pit volte ricordato, che & necessario implementare [attivita di
riscossione forzata, sia in conto residui che competenza, con tutti gli strumenti utili a disposizione
dell'Ente. La scarsa percentuale di riscossione non consente all'ente di rientrare della pesante
esposizione con il tesoriere, con ulteriore aggravio di interessi passivi molto elevati.

IMU

Le entrate accertate nell'anno 2017 sono aumentate rispetto a quelle dell’esercizio 2016.

La movimentazione delle somme rimaste-a residuo per IMU & stata la seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU
Importo Y%

Residui attivi al 1/1/2017 6.456,308,27

Residui riscossi nel 2017 268.515,07

Residul eliminat] (+) o riaccertati (~)

Residui al 31/12/2017 6.187.783,20 95,84%

Resjdui della competenza 1.748.619,92

Residui totali 7.936.413,12

FCDE =l 31/12/2017 4,876.925,86 61,45%

TASI

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU & stata la seguente;

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per TASI
Importo %

Residutl attivi al 1/1/2017 605.419,52

Residul riscossi nel 2017 64.999,09

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)

Residui al 31/12/2017 540,420,43 89,26%

Residui della competenza 93.848,47

Residui totall 634,268,90

FCDE al 31/12/2017 389.758,24 61,45%
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TARSU-TIA-TARI

l.a movimentazione delie somme rimaste a residuo per TARSU-TIA-TARI & stata la seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARSU-TIA-TARI

Importo %
Residui attivi al 1/1/2017 24.517.540,87
Residui riscossi nel 2017 1.960.994,51
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 261.991,62
Residui al 31/12/2017 22.294,554,74 90,93%
Residui della competenza 5.988.669,27
Residui totali 28.283.224,01
Contributi per permessi di costruire
Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito [a seguente evoluzione:
Contributi permessi a costruire e
relative sanzioni 2015 2016 2017
Accertamento 569.681,24 1.260,214,15 780.158,44

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo 1 & stata la

seguente:

i

=

Contributi per permessi di costruire
e relative sanzioni destinati A
SPESA CORRENTE

Anno importo

2015 273.127,48
2016 615.461,95
2017 780.158,44

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per contributo per permesso di costruire &

stata la seguente:

importo %
Residui attivi al 1/1/2017 367.456,43
Residui riscossi nel 2017 16.415,82
Residui eliminati (+) o rlaccertati (-) 0,00
Residui al 31/12/2017 351.040,61 95,53%
Residui della competenza
Residui totali 351.040,61
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Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

(artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)

Le somme accertate negli uitimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

| Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada
; 2015 2016 2017
accertamento 352.396,24 480.988,67 | 329.837,48
riscossione 181.153,29 221.005,74 | 239.491,30

S%riscossione 51,41 45,95 72,61
La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:
DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA ]

Accertamento Accertamento Accertamento
2015 2016 2017

Sanzioni CdS 352.386,24 480.988,67 329.837,48
fondo svalutazione crediti corrispondente 0,00 0,00 0,00
entrata netta 352.396,24 480.988,67 329.837,48
destinazione a spesa corrente vincolata 273.127,48 480.988,67 329.837,48
% per spesa corrente 77,51% 100,00% 100,00%
destinazione a spesa per investimenti 69.729,42 0,00 0,00
% per Investimenti 19,79% 0,00% 0,00%

L'art, 208 del D. Lgs. 285/1992, stabilisce:

-al comma 1 che i proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per le violazioni previste dal
citato D. Lgs. sono devoluti alle regioni, province e comuni, quando le violazioni siano accertate
da funzionari, ufficiali ed agenti, rispettivamente, delle regioni, delle province e dei comuni;

-al comma 4 che una quota pari al 50% dei proventi spettanti ai Comuni é destinata:

a) in misura non inferiore a un quarto della quota citata, cioé non inferiore al 12,6% del totale, ad
interventi di sostituzione, di ammodernamento, di potenziamento, di messa a norma e df
manutenzione della segnaletica delle strade di proprieta dell'ente;

b} in misura non inferiore a un quarto defla quota citata, cioé non inferiore al 12,5% del totale, al
potenziamento delle attivita di controllo e di accertamento delle violazioni in materia df
circolazione stradale, anche attraverso l'acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature dei Corpi e
dei servizi di polizia provinciale e di polizia municipale di cui alle lettere d-bis} ed e) del comma 1
dell'articolo 12;

c)ad altre finalita, in misura non superiore al 25% del fotale, connesse a miglioramento della
sicurezza stradale,

-al comma 5 che i Comuni (indipendentemente dalla popolazione ivi residente) determinano
annualmente, in via previsionale, con delibera della Giunta, le quote da destinare alle predette
finalita, ferma restando la facoltd del Comune di destinare, in tutto o in parte, la restante quota del
80 per cento dei proventi alle finalita di cui al citato comma 4;

-al comma 5 bis che la quota dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie citata nella
lettera ¢ del comma 4 (che non pud essere superiore al 25% del fotale) pud essere anche
destinata ad assunzioni stagionali a progetto nelle forme di contratti a tempo determinato ed a
forme flessibili di favoro, al finanziamento di progetti di potenziamento dei servizi di controllo
finalizzati alla sicurezza urbana e alla sicurezza stradale, al finanziamento di progetti di
potenziamento dei servizi notturni e di prevenzione delle violazioni di cui agli articoli 186, 186-bis
e 187,all'acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature dei Corpi e dei servizi di polizia provinciale e
di polizia municipale di cui alle letftere d-bis) ed e) del comma 1 dell'articolo 12, al potenziamento
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dei servizi di controllo finalizzati alla sicurezza urbana ed alla sicurezza stradale.

Occorre attestare che i proventi delle sanzioni derivanti dall'accertamento delfe violazioni def limiti
massimi di velocita, attraverso l'impiego di apparecchi o di sistemi di rilevamento della velocita
ovvero aftraverso lutilizzazione di dispositivi o di mezzi tecnici di controflo a distanza delle
violazioni ai sensi dell'articolo 4 del DL 121/2002 e smi sono attribuiti, in misura pari al 50%
ciascuno, all'ente proprietario della strada su cui é stato effettuato I'accertamento o agli enti che
esercitano le relative funzioni ai sensi dell'articolo 39 del DPR 381/1974 e all'ente da cui dipende
l'organo accertatore. La disposizione non si applica alle strade in concessione.

Proventi dei beni dell’ente: fitti attivi e canoni patrimoniali

Le entrate accertate nell’anno 2017 sono pari ad Euro 340.418,08.

ANALISI DEI SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

Si attesta che I'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario in quanto
non supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'Interno del
18/2/2013, ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2016 entro i termini di legge, non ha
avuto l'obbligo di assicurare per 'anno 2017, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda
individuale, acquedotto € smaltimento rifiuti.

Si riportano di seqguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi a domanda
individuale

RENDICONTO 2017 Proventi Costi Saldo % di
copertura
: realizzata
Asilo nido 10.957,45 64.853,33| -53.895,88] 16,90%
Mercato ortofrutticolo 20.865,00 28.545,73 -7.680,73| 73,0%%
Totali - 31.822,45 93.399,06| -61.576,61| 34,07%

Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi
due esercizi evidenzia:
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. rendiconto rendiconto ..
Macroaggregati variazione
2016 2017
101|redditi da lavoro dipendente 13.819.369,19 | 13.425.384,84 | -393.984,35
102|imposte e tasse a carico ente 917.375,44 834.849,82| -82.525,62
103|acquisto beni e servizi 14,849,552,96| 24.485.414,67| 9.535.861,71
l04|trasferimenti correntj 3.265.231,07| 5.246.808,17| 1.981.577,10
105jtrasferimenti di tributi 0,00
106fondi perequativi 0,00
107|interessi passivi 3.792.876,71] 3.247.053,90] -545.822,81
108|altre spese perredditi di capitale 0,00
rimborsi e poste correttive delle 0.00
109|entrate '
110|aitre spese correnti 7.146,381,91 3.127.758,27| -4.018.623,64
TOTALE| 43.890.787,28| 50.367.269,67| 6.476.482,39

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro ‘dipendente sostenuta neli'anno 2017, e le relative assunzioni hanno
rispettato:

- i vincoli disposti dal'art, 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, dell'art.1 comma 228
della Legge 208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dall'art. 22 del D.L.
50/2017, sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al
pareggio di bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge
296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

- i vincoli disposti dallart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa;

- l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio detl triennio 2011/2013;

- il limite di spesa per gli enti fuori patto posto dal comma 562;
- l'art,40 del D. Lgs. 165/2001;

- l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio
del personale come previsto dal comma 2 dell’art.23 del D. Lgs. 75/2017.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nelllanno 2017, non superano |l
corrispondente importo impegnato per I'annc 2016 e sono automaticamente ridotti in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, tenendo conto del personale assumibile ai
sensi della normativa vigente, come disposto dall'art.g del D.L. 78/2010.

La spesa di personale sostenuta nell’anno 2017 rientra nei limiti di cui all'art.1, comma 557 e 557
quater della Legge 296/2006,
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Media 2011/2013 rendiconto

2008 perentinon 2017
soggetti al patto
Spese macroaggregato 101 17.635.835,85[ 13.425.384,84
Spese macroaggregato 103
Irap macroaggregato 102 1.030.442,48 834.849,82

Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo

. Totale spese di personale (A) 18.666.278,33| 14.260.234,66
(-) Componenti escluse (B) 3.106.665,10( 1.010.535,17
(-) Altre componenti escluse: ‘

di cui rinnovi contrattuali
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 15.559.613,23| 13.249.699,49
{exart.1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562 3

t

Nel computo della spesa di personale 2017 (altre spese incluse e altre spese escluse) il Comune
é tenuto ad includere tutti gli impegni che, secondo il nuovo principio della competenza finanziaria
potenziata, venendo a scadenza entro il termine dell’esercizio, siano stati imputati all’esercizio
medesimo, ivi incluse quelle relative allanno 2016 e precedenti rinviate al 2017 mentre dovra
escludere quelle spese che, venendo a scadenza nel 2017, dovranno essere imputate
all’esercizio successivo Corte dei Conti sezione regionale per il Controllo regione Molise delibera
218/2015) .

La Corte dei conti Sezione Autonomie con deliberazione n. 25/2014 ha affermato che con
lintroduzione del comma 557 quater all'art.1 della legge 296/2006 operata dal comma6 bis
delf'art.3 del D.L. 90/2014 " il legislatore introduce — anche per gli enti soggetti al patto di stabilita
interno — un parametro temporale fisso e immutabile, individuandolo nel valore medio di spesa
del triennio antecedente alla data di entrata in vigore dell'art. 3, comma 5 bis, del dI n. 90/201 4,
ossia del triennio 2011/2013, caratterizzato da un regime vincolistico — assunzionale e di spesa —
pits restrittivo.

In particolare, il riferimento espresso ad un valore medio triennale — relativo, come detto, al
periodo 2011/2013 — in luogo del precedente parametro di raffronto annuale, avvalora
ulteriormente la necessita di prendere in considerazione, ai fini del contenimento delle spese di
personale, la spesa effettivamente sostenuta.”

Ai sensi dell'articolo 91 del TUEL e dell'articolo 35, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 I'organo di
revisione ha espresso parere sul documento di programmazione triennale delle spese per |l
personale verificando la finalizzazione dello stesso alla riduzione programmata delle spese.

L'organo di revisione ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dall'accordo decentrato sono
improntati ai criteri di premialita, riconoscimento de! merito e della valorizzazione dell'impegno e
della qualitd della prestazione individuale del personale nel raggiungimento degli obiettivi
programmati dall'ente come disposto dall'art. 40 bis del D.Lgs. 165/2001 e che le risorse previste
dall'accordo medesimo sono compatibili con la programmazione finanziaria de! comune, con i
vincoli di bilancio ed il rispetto dei vincoli di finanza pubblica. '

L'organo di revisione ha accertato che le risorse variabili di cui all'art. 15, ¢. 2 e 5, del CCNL
1999, sono state destinate per I'attivazione di nuovi servizi e/o all'incremento dei servizi esistenti.

L'organo di revisione ha accertato che gli obiettivi siano definiti prima dell'inizio dell'esercizio ed
in coerenza con quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione per I'erogazione
degli incentivi previsti dalla contrattazione integrativa (art. 5 comma 1 del D.Lgs. 150/2009).

| VERIFICA RISPETTO VINCOLI IN MATERIA DI CONTENIMENTO |
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DELLE SPESE

Spese per incarichi di collaborazione autonoma — studi e consulenza

L'ente ha rispettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito dall’art. 14
del D.L. n. 66/2014 non avendo superato le seguenti percentuali della spesa di personale  ~
risultante dal conto annuale del 2012:

- 4,5% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

- 1,1% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Le spese impegnate per studi e consulenze rispettano il limite stabilito dall'art. 14 del d..66/2014,
non superando le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal conto annuale del
2012:

4,2% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

1,4% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese di rappresentanza

Come da prospetto allegato al Rendiconto, nel corso del 2017 non risultano sostenute spese di
rappresentanza.

Spese per autovetture
(art.5 comma 2 D.L 95/2012)

L'ente ha rispettato il limite disposto dall'art. 5, comma 2 dei D.L. 95/2012, non superando per
l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per 'acquisto di buoni
taxi, il 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011. Restano escluse dalla limitazione la
spesa per autovefture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dellordine e della sicurezza
pubblica, per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell'anno. 2017, ammonta ad euro
2.226.793,64.

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli 'incidenza degli interessi passivi & del 3,82%.

Spese in conto capitale

Dall'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue:

MACROAGGREGATI SPESA C/CAPITALE "TOTALE
202-INVESTIMENTI FISSI LORDI 3.134.657,23
205-ALTRE SPESE IN C/CAPITALE 110.403,78
TOTALE 3.245.061,02

ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO .

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dallart, 204 del TUEL ottenendo le
seguenti percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:
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Limite di indebitamento disposto dail’art. 204 del T.U.E.L.

I |

2015 2016 2017
7,04% 7.65% 4,54%

Controllo limite art. 204/TUEL

L'indebitamento dell’'ente ha avuto [a seguente evoluzione:

l_jmggPitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione |
Anno 2015 2016 2017

Residuo debito (+) 25.639.629,71 24,511.914,51 23.326.800,28
Nuowvi prestiti (+)
Prestiti rimborsati (-) -1.127.715,20 -1.185.114,23 -1.309.000,59
Estinzioni anticipate (-}
Altre variazioni +/- (da specificare) -246.156,12

Totale fine anno 24.511.914,51 23.326.800,28 | 21.771.643,57

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra
la seguente evoluzione:

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale

|
Anno 2015 2016 2017
Oneri finanziari 3.181.852,04 3.792.876,71 3.247.053,90
Quota capitale 1.127.715,29 2.354,235,62 2.514.031,11
Totale fine anno 4.309.568,23 " 6.147.112,33 | - 5.761.085,01

L'ente nel 2017 ha provveduto ad allineare la quota di indebitamento dal quale & emersa una
differenza pari ad euro 246.156,12 come riportato nel superiore prospetto alla voce “Altre
variazioni”.

ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui
attivi e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 1892 e 190 del TUEL.

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2017 come
previsto dall'art. 228 del TUEL con atto G.C. n. 178 del 24/05/2018 munito del parere del'organo
di revisione. o ' '

| debiti formalmente riconosciuti insussistenti per 'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebito o erroneo impegno di un'obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati
dalle scritture e dai documenti di bilancio attraverso il provvedimento di riaccertamento dei
residui. '

| responsabili di settore, ognuno per la propria competenza, hanno provveduto con proprio atto
alla rideterminazione dei residui attivi e passivi fornendo le necessarie motivazioni in ordine al
mantenimento, al’eliminazione, alla cancellazione e alla reimputazione, e verificando la
fondatezza giuridica dei crediti accertati e dei debiti impegnati.

Dall'analisi dei residui per anno di provenienza risulta quanto segue:
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ANALISIANZIANITA' DEI RESIDU!
Esercizi

RESIDUI precedenti 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totale

ATTIVI ; i i I |
Titolo { 6,668,053,54] 2,463,089.38)  7,980,079.29| 7.728,72224| 9,137,526.85| 7,355355,10| 17,707,74689|  59,049,575.10
dcul Tarsutari || E e A A 0.00
| el F.SRoFS, . [ SO SRR RS ST SUTUUCTOR SR SR remmerens. 000
Titolo 1! 271,618.06) 438,576.38 970,397.80 1,620,219.62| 1,722,365.32| 1,993,991,05 3,650,862.65 = 10,668,060,88
ot cultrasf..Statg ___________________________________________________ L . _"_”_""o-,?(.}
dicultrast, Regione | I 0.00
Titolo 11! 6204,911.87| 1,456,057.89| 2,032,34373| 4,320222.69) 4,402776.73| 7,729,829,51 N“:/.464.967.41 rN‘é3,620,109,83
B Bt IR s oAl MR ntvir i tadind IS et eyl QUISY o fetd IR CLEe vor ooty PR Cana:oeta it M 000
o cul Fitt] Attivi T v 0.00
Goererseeeeeaneees deeeeevroranavanndaieniaiaaan mamesnsresssbacsnuiracsnsdenoniasanaaa 000
Tot Parte corrente 13,144,583.47| 4,357,723,65( 10,991,820,82 13,678,164.55| 15262.700.01| 17,076,175.86| 28,823,676.75 103.337,74?.;:
[Titolo IV T saazeeza 1 seoasonr] " e amer] S0BAGS08] | 560110908 10467.ST0R
i cut trasf, Stato I R Y N 0,00
o U e e I 0,00
Titolo V - . I
Tof Partecapitale | 2.04220834] 000, 88049047 000  62.43267]  8201465.00|  5.001466.007  10.467.570.69
Titolo V! 21,798.86 1 775,203.61 $07,622,29 1,704,624,76)
Totale Attivi 15,208,678.67| 4,367,723.65| 11,872,310.98| 13,678,164.55| 15,324,833,88] 21,135,844.36] 33,832,386.10| 115,209,941.20,

PASSIVI | | [
Titolo | 1,059,843.87) ~ 202,790.21| 1,935388,18] 6,764,820.74| 3,033903.41( 13,889,788,52| 23,056,240,13|  49,842.575,08
Titoto 11 1144.96255]  127.218.28| 143464211  120854.38|  353,588.98| 3,547.766.23|  5347,300.62]  12.0757435
Titolo 11! \
R P SR canmmeneebeersrreovenduianannonan § IO N A" 000
Totale Passivi 2,203,806.42[ . 330,008.47| 3,370,230.28] 6,886676.12| 3,387,491.79] 17,437,666.75] - 28,403,549,75|  62,018,318.59
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ANALISI E VALUTAZIONE DEI DEBITI FUORI BILANCIO

L'ente ha provveduto nel corso del 2017 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio
per euro 258.778,36.

Tali debiti seno cosi classificabili:

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio *
i

2015 2016 2017

Articolo 194 T.U.E.L:

- lettera a) - sentenze esecutive 288,071,10 363.328,10] 230.258,22

- lettera b) - copertura disavanzi

- lettera ¢) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno dispesa 28.520,14

Totale 288.071,10 363.328,10| 268.778,36

| relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei
Conti ai sensi dell’art. 23, comma 5, L. 289/2002,

Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio

Il Collegio ha sollecitato con verbale n.38 del 08/10/2018 prot. 55289 tutti i Responsabili di
servizio a fornire attestazioni dell'insussistenza, alla chiusura delf'esercizio, di debiti fuori bilancio,
Alla data della chiusura della presente relazione, non risultano ancora pervenute le suddette
attestazioni.

RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

Crediti e debiti reciproci

L'art.1l,comma 6 lett.J del D.Lgs.118/2011, richiede di allegare al rendiconto, una nota
informativa contenente gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con 1 propri enti
strumentali e le societa confrollate e partecipate.

Il Collegio ha sollecitato con verbale n.38 del 09/10/2018 prot. 55289 la Responsabile del servizio
a fornire i tutti i dati necessari riguardanti le partecipate.

La nota informativa non risulta allegata al Rendiconto, in quanto, alla data odierna, non risulta
trasmessa da parte degli Enti partecipati nessuna certificazione nonostante il sollecito da parte
del Settore competente avvenuto in data 08/10/2018.

Piano _dij razionalizzazione organismi partecipati

U'ente ha approvato con deliberazione di G.M. n.86 del 31/03/2016 la relazione sulle attivita
svolte ed i risultati conseguiti in ordine all'attuazione del piano di razionalizzazione delle societa
partecipate (approvato con deliberazione di G.M. n. 69/2015) ai sensi dell'art. 1, comma 612 della
Legge 190/2014.

Cid detto, occorre precisare che alla data della presente non risuitano approvati ancora i seguenti
bilanci:
- per la SPM srl, bilanci 2015, 2016 e 2017,
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-per la Multiservizi srl in liquidazione, bilancio 2016, 2017;

-per ATO Ragusa Ambiente in liquidazione, bilancio 2016.

TEMPESTIVITA’ PAGAMENTI E COMUNICAZIONE RITARDI

Tempestivita pagamenti

L'Organo di revisione ha verificato I'adozione da parte dell'ente delle misure organizzative per
garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture e appaliti,
anche in relazione all'obbligo previsto dal novellato art.183 comma 8 TUEL.

L'indicatore annuale di tempestivitd dei pagamenti rilevante ai fini dell'articolo 41, comma |, del
decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, & allegato in apposite prospetto, sottoscritto dal
rappresentante legale e dal responsabile finanziario, alla relazione al rendiconto.

Il Collegio ha rilevato in pitt occasioni 'ampio superamento dei termini di pagamento previsti
dall'articolo 1, comma 2, dei decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231.

L'art. 41, comma ll, del DL 66/2014 stabilisce che le amministrazioni pubbliche di cui al comma 1,
esclusi gli enti del Servizio sanitario nazionale, che, sulla base dell'attestazione di cui al
medesimo comma, registrano tempi medi nei pagamenti superiori @ 80 giorni nel 2014 e a 60
glorni a decorrere dal 2015, rispetto a quanto disposto dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n.
231, neil'anno successivo a quello di riferimento non possono_procedere ad assunzioni di
personale a_qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti
di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento
al processi di stabilizzazione in atto. E fatto altresi divieto aqli enti di stipulare contratti di
servizio con soqgetti privati che si confiqurino come elusivi della presente disposizione.

St invitano gli Organi preposti ad adottare tutte le misure necessarie al rispetto dei tempi di
pagamento,

Comunicazione dei dafti riferiti a fatture (o richieste equivalenti di pagamento). Art.
27 Decreto-legge 24/04/2014 n. 66

L'organo di revisione in relazione alle procedure di cui ai commi 4 e 5 dell'art. 7bis del D.L.

35/2013 rileva quanto segue:

Il comma 4 dell'art. 7bis del D.L. 35/2013 ha disposto a partire dal mese di luglio 2014, la
comunicazione, entro il giorno 15 di clascun mese, delle fatture per le quali sia stato superato il
termine di scadenza senza che ne sia stato disposto il pagamento.

Il comma 5 ribadisce I'obbligo, gia esistente, di rilevare tempestivamente sul sistema PCC (ossia,
contestualmente al’emissione del mandato) di aver disposto il pagamento della fattura (fase di
pagamento), al fine di evitare che un credito gia pagato possa essere impropriamente utilizzato aj
fini della certificazione del creditc per il conseguente smobilizzo attraverso operazioni di
anticipazione, cessione e/o compensazione.

Il successivo comma 8, dispone che il mancato rispetto degli adempimenti da essi previsti, &
rilevante aj fini della misurazione e della valutazione della performance individuale del dirigente
responsabile e comporta responsabilitd dirigenziale e disciplinare ai sensi degli articoli 21 e 55
del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni.
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PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI
DEFICITARIETA’ STRUTTURALE -

Dai dati risultanti da! rendiconto 2017, l'ente non rispetta alcuni parametri di deficitarieta
strutturale indicati nel Decreto_del Ministero dell'interno_del 18/2/2013, come da prospetto
allegato al rendiconto.

In particolare, non sono rispettati:

-Il parametro 2 relativo al volume dei residui attivi di nuova formazione della gestione di
competenza e relativi ai Titoli [ e lll, con I'esclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di
riequilibrio di cui alfart. 2 del decreto legisiativo n. 23 del 2011 o di fondo di solidarieta di cui
all'art, 1, comma 380 della legge 24 dicembre 2013 n.228, superiori al 42% rispetto ai valori di
accertamento delle entrate dei medesimi titoli [ e |1l esclusi gli accertamenti delle predette risorse
a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarieta;

-il parametro 3 relativo all'lammontare dei residui attivi provenienti dalia gestione dei residui attivi
e di cui al titolo | e |l superiore al 65%, ad esclusione eventuali residui da risorse a titolo di fondo
sperimentale di riequilibrio di cui all'art.2 del decreto legislativo n.23 o di fondo di solidarieta di cui
ail'art.1, comma 380 della legge 24 dicembre 2013 n. 228, rapportata agli accertamenti della
gestione di competenza delle entrate dei medesimi titcli | e Il ad esclusione degli accertamenti
delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarieta;

-il parametro 4 relativo al volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo | superiore a
40% degli impegni della medesima spesa corrente;

- il parametro 8 relativo alla consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso
dell'esercizio superiore all' 1 per cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti,
fermo restando che l'indice si considera negativo ove tale soglia venga superata in tutti gli ultimi
tre esercizi finanziari;

-il parametro 9 relativo all'esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate
superiori al 5% rispetto alle entrate correnti.

Dai risultati del prospetto dei parametri di deficitarieta allegato al Rendiconto, emerge che pit
della meta degli stessi presenta valori non deficitari, e pertanto I'Ente & da considerarsi non
strutturalmente deficitario.

RESA DEL CONTO DEGLI AGENTI CONTABILI

In attuazione degli articoli 226 e 233 del Tuel gli agenti contabili, hanno reso il conto della loro
gestione, entro il 30 gennaio 2018, allegando i documenti di cui al secondo comma del citato art.
233,
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- CONTO ECONOMICO = = o .

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di
competenza economica cosi sintetizzati:
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Allegato n.10 - Rendiconto della gestione
CONTO ECONOMICO

- ""'“""]""“‘"'l CONTO ECONDMICC Anno Aana -1

riferimento riferlmento
art.2425 ¢c | DM 26/4/95

24,511,859,69 | 26,356,558.07 |

| 5.410,724.23 | 5,458,569.97 |

132,314,692.73 | 6,290,144.13 1 L) eee o
8,757,192,73 169,644.13 ) Asc
b.oo . . E0e

120,500,00

"7,576,324.72 |
0.00
0,00
0. 0.00
| 2071,393.a7 | 2,230,609.80
) 61,921,011.38 [ 49,692,855,02

ASaeb

.9 _. |Acquisto dl materie prime e/o beni di consumo _ R . 5'747,"_706.40_ 48_4,066._63_ . B6
1ol |prestazionidiservizi. o - o ) 122,713,173.58 { 14,082,177.82 | 87
}..837,483,00 | 681,517.84 B8
5,246,808.17

oo0 | o0 | sz
7,470,371.53 | 2,568,465.97 813 813
2,811,572.12 | 7,167,124.81 814 814
)[56,392,327.24 | 44,767,518.27
5,518,684.14 | 4,925,336.75 - -

Proventida parteclpazlonl

Az |dasocletd controllate . .
B dasocletd partecipate o )
_.|daaltrsoggettl, - R .

3,001.82 31,515.66 €16 C16
3,001.82 1,515.66

3,2a7.05390 | 37ozareyy | @y | ey, |
1247,053.90 { 3,792,876,71 - .

0.00 .00

3,247,053.90 | 3,792,876.73 |

-3,238,052.08 | -3,791,361.05 - bl

L 22f {Rivaluealonl T Lagesego |7 oo | Tote TN pie
.23 Svalutazion] 0.00 0.60 D19 D13
19,850,00 0.00
24l lproventistraordipar 77777148 | 7,931,505.00 o | o
a Prnvrnt[da permessl df cost{ul.': . . ... ... o0 615,461.95
b Provrntlda truffedmrntl inconto capltm’e B e ... | 3482,146.68 | 4,303,225,54
e |sopraveent enzedelpossive .. .. R 3.574,928,72 | 3,012,818.41
S .- F‘Iasvalenzepatr!manlall e, e . 41,695,79 |  0.00
e Altrlproygntlrtl_aordlnarl_ . 0.00 0.00
7,077,771.19 7,831,505.90
14,376,707.14 [ 12,609,154,56 | = E21 E21
. 0'00 . o OOD vrem ose weas e s e
. |Sopravvenienze 11,161,098.06 | 11,145,304.45 _E21b
. Mlnuslmlenzepat(lmcnia!l - ... ..00 . 0.00 S Egl_.ig R
Aftrt oneri straordinarf . R 3,212,609.08 1.463 ,850. 11 E21d

14,376,707.14 { 12,6038,154.56

-7,298,935.95 | 4,677,648.66
4,998,453.89 | -3,543,672.96

£29,263.07 917,275.44 £22 E22
-5,827,716.96 | -4,461,048.40 E23 £23

)
RISULTATO DELL'ESERCIZIC

Il conto economico & stato formato sulla base del sistema contabile concomitante integrato con la
contabilitd finanziaria e con la rilevazione, con la tecnica della partita doppia delle scritture di
assestamento e rettifica.

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza

economica ed in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 4.1 a
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4.36, de! principio contabile applicato n.4/3,

Il risultato economico depurato della parte straordinaria (area E), presenta un saldo di Euro
2.300.428,06 con un miglioramento dell'equilibrio economico di Euro 1.166.452,36 rispetto al
risultato del precedente esercizio.

L'organo di revisione ritiene che l'equilibrio economico sia un obiettivo essenziale ai fini della
funzionalita dell'ente. La tendenza al pareggio economico della gestione ordinaria deve essere
pertanto considerata un obiettivo da perseguire,

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficient indicati al punto
4.18 del principio contabile applicato 4/3.

Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:

Quote di ammortamento

2015 2016 2017
5.547.047,78 2.698.564,85 3.212.850,88

Al fini della verifica della esatta correlazione tra i dati del conto del bilancio e i risultati economici
¢ stato effettuato il seguente riscontro:

- rilevazione nella voce £ .24 c. del conto economico come “Insussistenze del passivo” dei
minori residui passivi iscritti come debiti nel conto del patrimonio dell'anno precedente;

- rilevazione nella voce E.24 c. del conto economico come "Sopravvenienze attive” dei
maggiori residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio del’anno precedente,
nonche il valore delle immobilizzazioni acquisite gratuitamente;

- rilevazione nella voce E. 25 b. del conto economico come “Insussistenze dell’attivo” dei
minori residui attivi iscritti come crediti nel conto de! patrimonio delt'anno precedente;

- rilevazione di plusvalenze (voce £.24 d.) o minusvalenze (voce E.25 c.) patrimoniali riferite
alla cessione di cespiti (pari alla differenza tra indennizzo o prezzo di cessione e valore
contabile residuo);

STATO PATRIMONIALE

Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell'attivo e de! passivo, nonché le variazioni
che gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

1 valori patrimoniali al 31/12/2017 e le variazioni rispetto all’ anno precedente sono cost rilevati:
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Allegato n.10 - Rendiconto della gestione

STATO PATRIMONIALE - ATTIVO

[ rferlmento I rifedmento
l f STATC PATRIMONIALE{ATTIVO)} Anno Anno =1 T . o
act.2424 CC | DM 26/4/95
! | A) CREDIT] vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZION PUBBLICHE PER LA
i PARTECIPAZIONE AL FONOO DI DOTAZIONT. 0,00 0.0a A a
T TOTALE CREDIT} vs PARTECIPANTI [A) 0.00 .00
o -
3] |Comtidiimpionto el ampllamento . . | 1sac040 000 fsin By
_2: lel dlrlc:rusvlluppoepubbllclu 0.00 0.00 BI2 B2
31 [Dleltsl di brevetio ed utllizzazione opere delfingegno " 0.00 0.00 Bi3 B3
a._{Concessionl, licenze, marchl e dirittl simite LT o.00 .00 814 lata
~ 5! |awismento ) } 0.00 0.00 815 8IS
6. |iImmabilizzazientin corsa ed accontl 1,129.10 2,258B,29 Bl& BI6
91 {Altre . R . 0.00 0.00 Joz Br?
Totale tzzazion] ) fult]  16,529.50 2,258.29
. |Benldemanlall 42,667,126.93 44,&51_935.3'0
Terrent 0.00 0,00
Fabbricati 0,00 . 000
infrastrutture | 3?,509 963.03 39 168,983,20
Altrj bent demanlall 5,157,163.50 | 5,432,852,10
Altreimmoblilzzezion] materfal( (3] _6,720,164.49 4,353,024,41
Teeeenl 3,933,421,00 | 1,933,421,00 (el BIlL
dlcullnl:cﬂng/inanxfarlo _ ~ 0.00 0.00
Fabibrlcatt N _ 1 281550150 294,850.00
dicullnleasing fnanglorlo - 0,00 .00
Implanti e macchlnay N .00 0.00 B2 812
!a |di culin feasing finandario 0.00 ... 000
munatureindustrhllecummerchl( . . +31,439,36 | 32,051.,12  pBI3 BI(3
Mezi ditrasports 14,786,840 . 22,173.60
: .| tacchine pefuffdn !hlrdwira . = . B .G8,682,72 70,522,653 .
Mablli e arred] 0.00 0.00
0,00 000 _
ss 3318 | 000 )
0.00 0.00 81 BiiS
49,387,291.42 | 48,954,959.71
Partecipazioniln | T — . 557,596.09 | 557,596.09 iBll1 BlIi2
2 [lmprese controliate o S 549,127.90 549,127.50 foulla Blllza .
R Impreseportecipate ~ 0,00 0.00 8liib Blitlb
ic|aitrisaggent? 8,468,19 8,468,129 | i
2’ [Creditlverso _ _ c.o0 0.00 BII2 Biit2
) 'a |attre amministrationt pubbliche _ L 0.00 0.00
P b imprne:l_!ntr»ol[utew _ _ 080 0.00 _ ailiza 8l12e
| .. _ic|imprese portecipote | _ 0.00 0.00 Blilzb  [8llb
. 'd aftrl sopgetti _ _ - 0,00 . 0,00 amzc_amzd 8l2d
1 t{rod e - e 2300172 23,001.72 8113
= ol " Totale Immobilizzation) fivanxlarie|  580,597.31 500,557.81
'
DA " TOTALEIMMOBILZZAZION] {BY] 49,984,418.73 | 49,537,815.81 . .
Tl - 000 I~ " "apo ct cl
R Totalr rimanentze 0.00 0.00
o o f 2292442257 [ Tsag2a0e502 ]
22,761,613.39 . .
. _[l. 162.809.18 | 5,815,219.36 . . .
. N .. 0,00 000 __.
pe 20,484,580,90 | 18,570,647,78 _ .
1 _.  a|verse ummlnktralicn!p _1!_! 312,359.40_ N
ib impfﬂecqnl!qllﬂ{t . 0,00 ci2
e Jmplug_&antcipau 0.00 0.00 ¢ fem ...
258,488.38 258,488,38 1.
CorovnenT N EEXE 27,840,011.38 en
. . ciis
i 3.980,451.56 | 6,560,664.52
e " Totale cradith 65,604,006.22 | 107,692,868.80
Ar}lvl;n .n'm.mziarlu.-;‘lcnon costituliconn biital N
_|Pactecipazion 0.00 Q.00 ciiL,2,3,4,5 |CiL,2,3
0.00 e <Ius
0.00

" FQTAUE RATEI £ RISCONTE {D

- Ooo - e . - . ..
.. 900 o flave o [civibectyle
o avzeciva  [cvzecva
. .00
176,305.98 | 1,400,305.98
65,780,312.20 | 109,093,174.78
000 g0 T T o -
s, 935 336,87 0.00 D o
5,935,336.87 0.00

e T TOTALEDEUATIVO (A+BaCsD)

121,700,067.40

158,630,980.59
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Allegato n.10 - Rendlconto della gestione
STATO PATRIMONIALE - PASSIVO

[ sdiferimenta .. Jgiferlmenta
.? ‘ STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) Anno Anno -1 - "'2""2‘42;6&““‘“ DM 2674795
, i |A)PATRIMONIC NETTO o i _ . .
[ . |Fendodidotazlone - e e [, 718352,705,85 | 15,332,705,85 pAl A
o, % |Blserve . - . A%0a5,2020,85 4L [
i |darisultato economlco di esercizl preced . 30,740,113.22 AV, AV, AVE, AV AV, AV, AVL, AVIEL AVIT
dacapltale . —_— . 0,00 All, AL All, Alf} S
do permess! di costrulre e o] 1330508823 L .. U
riserve indisponiblif per benl demanlali e patrimenloif Indispontbilf
$ ) |eperibenlelurall L .. 3205858064 000 Ko e
e ] |altre dserveindispontbili . . . L.L000 000 e e e
Wy e -5,827,716.96 | -4,461,048.40 _ flaix AIX
T ) TOTALE PATRIMONIO NEVTO (Al _ 19,183,889.68 24,231.448.20
-|B) FQNDI PER RISCHI ED ONEF
Pertrattamento di qulescenza 0.00
Pecimposte _ .. bpo —
Altrl . b0 . —
0.00
CITRATTAMENTODIFINERAPPORTO "~ '™ ooo T oo T e ¢
T T T L ot 000 0.9
DIREBIN f1)_ . | T [PUSVER U AR
Deblti da finanziamento_ e e e 38,300,720.02 24,219,791.64
prestiti obbligazionar . . 000
|Waltre omministraziont pubbliche -
.|versa banche e tesorlere — .} ~20,324,21C
id |verso afirl finenaiatori . ..1,223,286.90
|pebitiverso foraitari. | 21.228,081.30 |
Accontd
i 4l |Debitl pertrasferimentl ¢ contributl _
. _teat] finanziat] dol servizlo sanlt
) jaltee amministroal

. |Imprese controliate

|_|Imprese poctecipote

N e ajfr[rs'apnrttvlh
I s |altrldebrts
o |a (tibutar - . .
) ‘ b_lverso Istitut! di previdenza esicur

_fprzoa301s T lony

o e
716,252.99

A eeranivite svoltapercperdiny LT T e TN e N T T T T T T
i atn B = o 18.293,658.86 11,593,952.29
! TOVALEDEBIT (D}  102,534,178.02 73,340,384.91
Ve e miscon SR AsiiEsET T ] o e -~
el passv_ e+ e ] 3}?62?_2_3.3__-_‘]&_
.|Riscontipassivi ~ L . . 0,00 | 60,740,205.15 E
. Contrlbutiaghi Jnvestiment! - _opo_ | 6074020515 |
i a |daaltce amminlstrazionl pubbliche . 4 ... 000 _ | 60740,20515
1, |da sl sogeete . .00 [ 900 i - -
vl Concession! plurennall _ e e 8.00 000 |
. I . Altrlrlscunglﬁgg_s_[\{I‘ . o 0.00 - 0.00
o R .. . . TOTALERATE ERISCONTI (€} 0.00 61,059,157.48
B - e e e . TOTALEDELPASSIVO(AD+CIDIE)  121.718.067.70 158,630,990.59 B N
] 1}impegni su eserelzi fatarl - 12,574.41 $49,725.57
| |2 bealditerziinuso "o.06 o T S ARl T S
1. 3)benldatliinusoatel T T . 0.00 :
. 4)geranzie prestate a amminlistrazioni pubbliche o .00 T -
< heemofoe ST @720 prestate a Imprese controliate_ 000 )
:' . G)_garan_quprastaleal_mprgsep:rtecip;tg B 0,00
L |7)garanzle prestate aaltremprese 0.00 R
| i TOTALE CONTI D'ORDINE 12,574.11 549.725.57 - -

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2017 ha evidenziato:

ATTIVO

Immobilizzazioni

LLe immobilizzazioni iscritte nello stato patrimoniale sono state valutate in base ai criteri indicati

nel punto 6.1 del principio contabile applicato 4/3 i valorj iscritti trova i
¢ ! ) no corrispond
quanto riportato nell'inventario e nelle scritture contabili, pondenza con

L'ente si & dotato di idonee procedure contabili per Ia éompilazione e la tenuta dell'inventario:
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tuttavia sussistono difficolta nelle rilevazioni sistematiche ed aggiornate sullo stato delia effettiva
consistenza del patrimonio dellente. Il Collegio invita gli organi preposti ad implementare il
sistema di rilevazione al fine di ridurre le tempistiche finali di redazione di tali documenti.

A fine esercizio & stata effettuata la conciliazione fra inventario contabile e inventario fisico.

Le immobilizzazioni finanziarie riferite alle partecipazioni sono state valutate col criterio indicato al
punto 6.1.3 del principio contabile applicato 4/3.

Le partecipazioni in societd controllate e partecipate sono valutate in base al "metodo del
patrimonio netto” di cui allart.2426 n. 4 C.C. A tal fine, I'utile o la perdita d'esercizio della
partecipata, debitamente rettificato, per la quota di pertinenza, & portato al conto economico, ed
ha come contropartita, nello stato patrimoniale, I'incremento o la riduzione della partecipazione
azionaria. Nell'esercizio successivo, a seguito dell'approvazione del rendiconto della gestione, gli
eventuali utili derivanti dall'applicazione del metodo del patrimonio netto devono determinare
I'iscrizione di una specifica riserva del patrimonio netto vincolata all'utilizzo del metodo del
patrimonio.

Crediti

E stata verificata la conciliazione tra residui attivi diversi da quelli di finanziamento e 'ammontare
dei crediti di funzionamento, come indicato al punto 6.2b1 del principio contabile applicato 4/3,
nonché tra il fondo crediti di dubbia esigibilitd e il fondo svalutazione crediti,

In contabilitd economico-patrimoniale, sono conservati anche i crediti stralciati dalla contabilita
finanziaria e, in corrispondenza di questi ultimi, deve essere iscritto in contabilitd economico-
patrimoniale un fondo pari al loro ammontare, come indicato al punto 6.2b1 del principio contabile
applicato 4/3.

Disponibilita liquide

E stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31/12/2017 delle disponibilita liquide
con le risultanze del conto del tesoriere, degli altri depositi bancari e postali.

PASSIVO

Patrimonio netto

Il patrimonio netto é cosi suddiviso:

PATRIMON!O NETTO importo
! Fondo di dotazione -15.352.705,85
i Riserve- 40.364.312,49
a darisultato economico di esercizi precedenti 6.279.064,82
b da capitale 510.415,75
C da permessi di costruire 1.516.251,28
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali
d indisponibili e peri beni culturali
e altre riserve indisponibili
1 risultato economico dell'esercizio -5.827.716,96

‘arti i i i tto come da principio
‘ente ha /non ha provveduto ad adeguare ['articolazione del patr:monlo ne e
‘Ec?rﬂabile All, 4/3 D;Tgs 118/2011 e smi, esempio 13 ed esempio 14, determmapdo I'importo delle
riserve indisponibili alla data del 01.01.2017 e alla data del 31.12.2017, mediante le opportune

reftifiche. ) ] '
Ne risulta un patrimonio netto formato da fondo di dotazione negativo,

In caso di Fondo di dotazione negativo, Pente si impegna ad utilizz?re le .riserve disponibili e a
destinare i futuri risultati economici positivi ad incremento del fondo di dotazione ' o
'organo esecutivo propone al consiglio di ripianare il risultato economico negativo dell'esercizio

con una corrispondente riduzione del patrimonio netto.

Debiti

Per | debiti da finanziamento & stata verificata la gqrfispondenza tra salde patrimoniale al
31/12/2017 con i debiti residui in sorte capitale del prestiti in essere;

dui passivi diversi da quelli di

Per gli altri debiti & stata verificata [a conciliazione con i resi




finanziamento.

Conti d'ordine

Nella sezione sono inseriti gli impegni riaccertati per esigibilita differita ai sensi del principio
contabile applicato alla contabilita finanziaria di cui al’Allegato 4/2 del D.lgs. n. 118/2011 e
ss.mm.i.

RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta & stata redatta
conformemente a quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL, secondo le modalitd previste
dall'art.11, comma 6 del d.gs.118/2011; la stessa dovrebbe, tuttavia, esprimere meglio le
valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risuitati conseguiti.

RILIEVI, CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

| revisori riportano, in base a quanto esposto in analisi nei punti precedenti, e sulla base delle
verifiche di regolarith amministrativa e contabile effettuate durante lesercizio le seguenti
risultanze:

in riferimento alle entrate tributarie, e segnatamente in riferimento all'aftivitad di recupero
coattivo dei tributi per gli anni pregressi, si rileva ancora quanto gia detto in pil occasioni.
Dalle analisi condotte si & riscontrata un'attivitd accertatoria poco incisiva. U'attivita di
riscossione delle imposte locali risulta essere piuttosto bassa, pregiudicando
pesantemente gli equilibri finanziari dellEnte che, perdurando [attuale situazione
finanziaria, sara costretto a fare ricorso in modo cronico all’anticipazione di tesoreria
anche per importi ingenti;

in riferimento ai debiti fuori bilancio, il Collegio ha sollecitato con verbale n.38 del
09/10/2018 prot. 55289 tutti i Responsabili di servizio a fornire attestazioni
dell'insussistenza, alla chiusura dell'esercizio, di debiti fuori bilancio. Alla data della
chiusura della presente relazione, non risultano ancora pervenute le suddette
attestazioni;

in riferimento all’anzianita dei residui, si raccomanda di effettuare, anche pill volte I'anno,
la verifica degli stessi al fine di promuovere le necessarie azioni giudiziarie volte al
recupero dei crediti dell'Ente;

in relazione al fondo per contenzioso, nel rispetto del principio contabile applicato di cui al
punto 5.2 lettera h) dell'allegato 4/2 del D. Lgs. 118/2011, occorre una costante
ricognizione di tutti i procedimenti pendenti valutando (in termini percentuali) le ipotesi di
soccombenza e suddividendo gli importi in relazione ai periodi in cui ciascun
procedimento andra a sentenza al fine di programmare le adeguate coperture finanziare
dei probabili esiti negativi per I'ente. Tale valutazione dovra essere demandata all'ufficio
legale che cura il singolc contenzioso o al legale incaricato di difendere I'Ente. In
quest'ultima ipotesi il legale incaricato avra cura di quantificare i compensi a lui spettanti
e l'ufficio legale dovra verificare che gli importi richiesti siano tutti assistiti da regolare
impegno di spesa e da copertura finanziaria adeguata;

il limite massimo dell'anticipazione di tesoreria ai sensi dell'art. 222 del Tuel nell'anno
2017 & stato di euro 18.835.299,00; il continuo ricorso all'anticipazione di cassa deriva
dai seguenti elementi di criticita: entita del residui attivi superiore a quella dei residui
passivi causata da una mancata incisiva azione volta alla riscossione: mancanza di un
programma serio di ottimizzazione della riscossione delle entrate stesse;

non risultano esserci adeguati cronoprogrammi di spesa; si invita I'ente, gia dotato del
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software per la gestione degli stessi, ad implementario per una puntuale e corretta
gestione di incassi e pagamenti oltre che necessari al fine della reimputazione di residui
passivi coperti dal FPV;

+ si osserva che & necessario implementare I'attivitd di riscossione forzata con tutti gli-
strumenti utili a disposizione dell’'Ente. La scarsa percentuale di riscossione non consente
all'ente di rientrare della pesante esposizione con il tesoriere, con ulteriore aggravio di
interessi passivi molto elevati;

« non risulta compilato, 'elenco dei crediti inesigibili stralciati dal Conto del Bilancio sino al
compimento del termine di prescrizione;

« lorgano di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta & redatta
conformemente a quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL, secondo le modalita
previste dall'art.11, comma 6 del d.lgs.118/2011. Tuttavia la stessa relazione dovrebbe
esprimere meglio le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati
conseguiti:

* non ¢ stato possibile visionare la nota informativa asseverata contenente la verifica dei
crediti e dei debiti reciproci tra ente locale e societa partecipate alla data del 31/12/2017
(art. 11,comma 6 lett. J del D. Lgs. 118/2011);

e non e stata trasmessa la relazione alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti degli
effetti de! piano triennale di contenimento delle spese (art.2. Leqge 244/07, commi da
594 a 599);

« in merito alle misure adottate ed al rispetto della tempestivita dei pagamenti ['organo di
revisione osserva che i tempi medi, circa la tempestivita dei pagamenti effettuati nell'anno
2017, risultano sforati rispetto alle disposizioni del D.P.C.M. 22 settembre 2014. Cid
evidentemente & determinato dalla bassissima percentuale di riscossione dei tributi tanto
in conto competenza quanto in conto residui,

EVOLUZIONE DISAVANZO

{Evoluzione disavanzo p;;no riequilib?i’é ' !’

T 2014 2015 2016 2017

Risultato di amministrazione {(+/-) 33.077.275,12 32.265.298,65 35.203.064,30 36,641.360,83

di cui:

a)Vincolato 48.375.438,52 48.375.438,52

b}Perspese in conto capitale 7.719.330,24 7.719,330,24 4,452,843,39 1.315.324,93

c)Per fondi acc. Varl 10.146.530,51 10,076.630,51 11.091,998,57 3,458,357,38

d)FCDE 46.615,845,50 43,828.804,16 46,397.270,13 53.867.580,2%

Disavanzo di amministrazione -79.780.969,65 ~77.734.904,82 -26.738.047,79 -21.999,501,77
[ R CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del
rendiconto alle risultanze della gestione, fermo restando quanto rilevato e suggerito, si esprime
parere favorevole per l'approvazione del rendiconto dell'esercizio finanziario 2017.

L'ORGANOQ DLREVISIONE
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