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Comune di Modica

Al Sig. Sindaco

Al Segretario Generale

Al Presidente del Consiglio
All"Ufficio protocollo

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 40 del 03/08/2017

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

-~ Premesso che l'organo di revisione ha:

nelle sedute del 18-25/07/2017, 01-03/08/2017, esaminato la proposta di bilancio di
previsione 2017-2019, unitamente ag. i allegati di legge;

visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

visto il D.gs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed
applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

" l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi
2017-2019, del Comune di Modica che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

' Per L'ORGANO DI REVISIONE

Il Presidente

Do

S



COMUNE DI MODICA

Provincia di Ragusa

PARERE DELL’CRGANO DI REVISIONE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

o

E DOCUMENTI ALLEGATI

L’'ORGANO D! REVISIONE
Dott. Angelo Giallongo
Dott. Fabrizio Immormino

Dott. Carmelo Polara




Comune di Modica

Premessa

<

© A decorrere dal 2016 gli enti territoriali, i lord organismi strumentali e i loro enti strumentali in

contabilita finanziaria approvano il bilancio di previsione almeno triennale, secondo lo schema di

- cui all'allegato n. 9 al D.Lgs. n. 118/2011.

Per [l'elaborazione del bilancio di previsione 2017-2019 occorre fare riferimento alla Legge

243/2012 come integrata e modificata della Legqe 164/2016 e in particolare agli articoli 9 e 10.

- Ai fini della verifica della previsione con gli obiettivi di finanza pubblica richiesti dall'art. 9 della
. citata leqge 243/2012, la leqge di bilancio 2017 prevede che a decorrere dal 2017, gli enti debbano
- conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali.

- Le entrate finali sono quelle iscrivibili ai titol* 1,2,3,4 e 5, le spese finali sono quelle iscrivibili ai titoli
* 1,2 e 3 dello schema di bilancio.

. Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e spese finali in termini di competenza é considerato il fondo
' pluriennale vincolato di entrata e di spesa, al netto della quota rinveniente dalfindebitamento. Non

rileva la quota di fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni cancellati

. definitivamente dopo I'approvazione del rendiconto defl'anno precedente.

" Lo schema di parere che viene presentato & predisposto nel rispetto della parte Il “Ordinamento

finanziario e contabile del D.L.gs.18/8/2000 n.267 (TUEL), dei principi contabili generali e del

- principio contabile applicato 4/2, allegati al D.Lgs. 118/20711.

© L'art.5 comma 11 del d.I. 30/12/2016 n.244, ha differito al 31/3/2017 il termine per deliberare il
* bilancio 2017/2019. J

~
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Comune di Modica

RREMESSREVERTEICAE PRELIINARIEEY

RN T T g Y A

| L’organo di revisione del Comune di Modica & stato nominato cen delibera consiliare n. 84 del
19/09/20186.

Premesso che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo [l del
- D.Lgs.267/2000 (TUEL), i orincipi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
~ schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D.L.gs.118/2011.

- haricevuto in data 14/07/2017 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2017-2019,
approvato dalla giunta comunale in data 13/07/2017 con delibera n. 162 completo dei seguenti
allegati obbligatori indicati: n

¥
- nelPart,11, comma 3 del D.Lgs.118/2011:

a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2016;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno Hegli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

c) il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

e) il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazi. nali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

) 11 prospetto delle snese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni

per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

g) la nota integrativa redatta secondo le modalitd previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

- nel punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D.Lgs. n.118/2011 lettere g) ed h):

¥
h) il rendiconto di gestione ¢ il bilancio consolidato deliberati e relativi al penuitimo esercizio
antecedente quello cui si riferisce il bitancio di prewsmne se non integraimente pubblicati
nel sito internet dell'ente locale;

i) le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti
considerate nel gruppo “amministr: zione pubbfica” di cui al principio applicato del bilancio
consolidato allegato al decreto iegislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive
modificazioni e integrazioni, relalivi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
bilancio si riferisce. Se tali documenti contabili sono integralmente pubblicati nei siti
internet degli enti, ne & allegato I'elenco con l'indicazione dei relativi siti web istituzionali:

-~ nell’art.172 dei D.LL.gs.18/8/2000 n.267

i} la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantita e qualitd di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22
ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od
in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di
cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;
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k) le deliberazioni con le quali sonn determinati, per |'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali m-aggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale de! costo di gestione dei servizi stessi.

I} la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti ir materia (D.M. 18/2/2013);

m) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);

- nel D.M. del 8/12/2015, piano degli indicatori e dej risultati attesi di bilancio secondo gli schemi
di cui all'allegato 1, del decreto;

. - necessari per 'espressione del parere:

n) il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

o} il programma triennale dei lavori pubublici e ['elenco annuale dei tavori pubblici di cui
allarticolo 128 del D.Lgs. 163/2006; ,

p) la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19, comma 8,
Legge 448/2001);

q) la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

r} la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i
tributi locati;

s) il piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 Leqgge
244/2007;

t) il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58,comma 1 D.L.112/2008);
u) i limiti massimi di spesa disposti augli art. 6 e 9 del D.L.78/2010;

v) 1 limiti massimi di spesa disposti dal’art. 1, commi 138, 146 e 147 della Legge 20/12/2012
n. 228;

e i seguenti documenti messi a disposizione:
- i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’'art.’l della Legge 296/%006;

- viste le disposizioni di L.egge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dellente, con particolaré riferimento alle funzioni attribuite all’organo di
revisione;

. - visto lo Statuto ed il regolamento di con abilita:
. - visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

- - visto il parere espresso dal responsabiie del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4
del D.Lgs. 267/2000, in data 13/07/2017 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di

previsione 2017/2019; %
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o

haeffettuato le seguenti verifiche al fine di espri'mere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
: & congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.
- 239, comma 1, lettera b) del TUEL.

R S P P T U

ELIMINARE s i e e

L'Ente entro il 30 novembre 2016 non na aggiornato gli stanziamenti 2016 del bilancio di
- previsione 2016/2018.

" Essendo in esercizio provvisorio 'Ente non ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti
¢ alla data del 1° gennaio 2017 e gli stanziumenti di competenza 2017 del bilancio di previsione
. pluriennale 2016/2018 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2016, indicantt —
. per ciascuna missione, programma e ulolo - gli impegni gia assunti e Pimporto del fondo
- pluriennale vincolato.

- L’Ente non ha deliberato riduzioni/esenzioni di tributi locali ai sensi dell'art.24 del D.L. n. 133/2014
. {c.d. “Baratto amministrativo”).

' E’Ente non ha prodotto la seguenté documentazione:

1. programma delle collaborazioni aﬁtonome di cui alfart. 46, comma 2, Legge
133/2008;

2. limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art. 46, comma 3, Legge
133/2008);

3. limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e
con collaborazioni coordinate e ~ontinuative {art.9, comma 28 del D.L.78/2010).

-
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Syran

T aggﬁvg;glf;cﬁgi‘oEGlsl EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2015

L'organo consiliare ha 'approvato con detibera n. 31 del 24/01/2017 la proposta di rendiconto per
. 'esercizio 2015,

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale
n.10 in data 30/12/2016 risulta che: ' ‘

~
~

N/

Y

v

%

>

non & stato possibile visionare la rota informativa asseverata contenente la verifica dei
crediti e dei debiti reciproci tra ente locale e societa partecipate (art. 11,comma 6 lett. J del
D.Lgs.118/2011);

non & stata trasmessa la relazione alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti degli
effetti del piano triennale di contenim.ento delle spese (art.2, Legge 244/07, commi da 594 a
299},

in riferimento alle entrate tributaric, e segnatamente in riferimento all'attivitd di recupero
coattivo dei tributi per gli anni pregressi, si rileva una ridottissima percentuale di
riscossione: dalle 2nalisi condotte presso [I'Ufficio tributi si & riscontrata un’attivita
accertatoria posta in essere soltant verso la fine dell'anno, ai limiti della prescrizione. Di
fatto, anche in conto residui I'attivita di riscossione delle imposte pregresse & piuttosto
bassa, pregiudicando pesantemente gli equilibri finanziari del’Ente che, perdurando
Fattuale situazione finanziaria, sara costretto a fare ricorso in modo cronico all'anticipazione
di tesoreria anche per importi ingenti: o

in riferimento all'anzianitd dei residui, dmerge che nell'ultimo anno - successivamente al
riaccertamento straordinario dei residui - si sono formati residui di importo ingente segno
evidente di accertamenti effettuati non tenendo conto dei principi di prudenza invocati dalla
normativa vigente;

dall'analisi del prospetto di conciliazione emerge che sussistono incongruita nella
contabilizzazione della gestione IV4 dei servizi a rilevanza commerciale nonché I''VA da
split payment: si raccomanda la differente contabilizzazione giacché VA a rilevanza
commerciale e I''VA da split payment devono essere contabilizzate separatamente;
inoltre non risulta riportato tra lo Stato Patrimoniale il credito IVA risultante al 31/12/2015
dalla dichiarazione IVA presentata bari ad euro 269.204,00;

non risulta costituito il fondo per perdite da societd partecipate in assenza della nota
informativa asseverata contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente locale
e societa partecipate;

Il fondo per contenzioso non & stato quantificato nel rispetto del principio contabile
applicato di cui al punto 5.2 lettera h) dell'allegato 4/2 del D. Lgs. 118/2011; si rende,
pertanto, necessaria una ricognizione precisa e puntuale di tutti i procedimenti pendenti
valutando (in termini percentuali) le ipotesi di soccombenza e suddividendo gli importi in
relazione ai periodi in cui ciascun procedimento andra a sentenza al fine di programmare le
adeguate coperture finanziare dei probabili esiti negativi per l'ente. Tale valutazione dovra
essere demandata ail'ufficio legale che ura it singolo contenzioso o al legale incaricato di
difendere I'Ente. In quest'ultima |potesx il legale incaricato avra cura di quantificare i
compensi a lui spettanti e I'ufficio legale dovra verificare che gli importi richiesti siano tutti
assistiti da regolare impegno di spesa e da copertura finanziaria adeguata;

al 31/12/2015 sono rimasti alcuni debiti fuori bilancio da riconoscere per i quali non & stata
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prevista nel rendiconto di esercizio la relativa copertura;

¥ in relazione al prospetto di conciliazione, si invita 'Ente a predisporre per i prossimi
rendiconti [e necessa je carte di lavoro esplicative dei collegamenti tra bilancio dell’ente e lo
stato patrimoniale ed il confo economico;

Y

il regolamento di contabilita, approvato con delibera dellorganc consiliaren. 27 del
09/03/1898 e modificato con delibera dell'organo consiliare n.125 del 02/12/2004, non
risulta ancora aggiornato con le disposizioni relative all’armonizzazione di cui al D. Lgs.
118/2011; a

+
il ricorso alfanticipazione di tesoreria non & stato effettuato nei limiti previsti dall'articolo 222
del TUEL; gl utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il
finanziamento di spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto
dallarticolo 195 del TUEL, tuttavia al 31/12/2015 risultano parzialmente reintegrati;

7

il continuo ricorso all'anticipazione i cassa eccessivamente alto derivante dai seguenti
elementi di criticita: entitad dei residu’ attivi superiore a quella dei residui passivi causata da
una mancata incisiva azione volta alla riscossione nonché ad un programma serio di
ottimizzazione della riscossione delie entrate stesse; a tal proposito si precisa che stante
"abbandono della riscossione tramite 'agente Riscossione Sicilia S.p.a., ['Ente soltanto
nellultimo trimestre dell'anno 2015 & riuscito ad avviare un'attivitd di riscossione
dell'evasione ftributaria pregressa, .imitando nel corso dellanno alla riscossione delie
somme di competenza. Al fine di evitare appesantimenti nei bilanci successivi si invitano
tutti gli organi preposti a pianificai 2 in maniera oculata 'attivita di riscossione costante e
continua;

> Tattivita di recupero dell’evasione tributaria per IMU/ICI pregressa risulta totalmente
inadeguata, giacché non risultano riscosse le somme accertate, né provenienti dai residui
pregressi, né dalle somme accertate nel corso dell'anno; tenuto conto della situazione di
precario equilibrio del’Ente si invitano gli uffici preposti a monitorare le entrate ed a
perseguire ogni azione utile e necessaria per il recupero delle somme accertate ed evase.
In modo particolare si rileva la mancanza totale di accertamenti effettuati circa I'evasione di
TARSU ed altri tribud locali. Gia in ocdasione del parere alla rimodulazione del ptano di
riequilibrio, il Collegio ha invitato PErfte ad attivare tutte le necessarie iniziative per
accelerare l'attivita di riscossione complessiva necessaria al perseguimento degli obiettivi
prefissati nel suddetto piano;

si precisa, inoltre, che nel piano di riequilibrio presentato dall’Ente, risultano debiti fuori
bilancio e passivita potenziali di importi rilevanti per i quali I'Ente si & impegnato al loro
ripianamento. Nonostante tali pagan-enti potrebbero comportare scostamenti nei parametri
di deficitarieta strutturale si invita I'E 1te a ottemperare .alle obbligazioni assunte sulla base
del piano di riequilibrio;

Y7

in merito alle misure adottate ed al rispetto della tempestivita dei pagamenti 'organo di
revisione osserva che i tempi medi, circa la tempestivita dei pagamenti effettuati nelfanno
2015, risultano sforati rispetto alle disposizioni del D.P.C.M. 22 settembre 2014. Cid
evidentemente & determinato dalla bassissima percentuale di riscossione dei tributi tanto in
conto competenza quanto in conto residui.

N

. La gestione dell'anno 2015:

a) sié& chiusa con un risukato di amministrazione al 31/12/2015 cosi distinto ai sensi dell'art.187
del TUEL:

-~
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e ot e oo e s e+ oeeres e YT
Risultato di amministrazio ve {+/-) 32.265.298,61
di cui:

a) Fondi vincolati 43.828.804,16
b) Fondi accantonati

¢) Fondi destinati ad investimento 10.076.630,51
d) Fondi liberi -21.640.136,06
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE R 300065 208.61)

Tenuto conto della parte accantonata complessivamente in_euro 53.905.434.67 e della parte
k-4
vincolata pari ad euro 56.094.768.76, il disavanzo di amministrazione al 31/12/2015 risulta

i essere part ad euro 77.734.904,82.

L’Ente, a seguito dell'adeguamento al nuovo sistema contabile armonizzato previsto dal D. Lgs.
118/2011, ba rideterminato il disavanzo tecnico da riaccertamento straordinario in euro
65.513.779,87 da ripianare in quote annuali-di euro 2.183.793,00 cad. per la durata di 30 anni,

Dalle comunicazioni ricevute risultano sia debiti fuori bilancio ancora da riconoscere e finanziare,
nonché passivita potenziali probabili.

~ Tenuto conto che il fondo per contenzioso dalle verifiche condotte in sede di rendiconto 2015 non
- & stato quantificato nel rispetto del princioio contabile applicato di cui al punto 5.2 lettera h)
- dell'allegato 4/2 del D. Lgs. 118/2011, si invita I'Ente a monitorare costantemente i procedimenti
- pendenti valutando le ipotesi di soccomb-nza e suddividendo gli importi in relazione ai periodi in
. cui ciascun procedimento andra a sentenza al fine di programmare le adeguate coperture
~ finanziare dei probabili esiti negativi. Come gia ricordato in sede di parere al rendiconto 2015, tale
-~ valutazione dovra essere anmandata all’ufficio legale che cura il singolo contenzioso o al legale
~ incaricato di difendere I'Ente.

. La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

B 2013 2014 2015
Disponibiiita ’ 270.144,79 0,00} 1.023.074,76
Anticipazioni 2.830.870,00 | 11.554.880,67 0,00
Anticipazioni liquidita cassa DD.PP. 40.290.392,82 | 24.173,227,18 | 19.850.808,74
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Comune di Modica

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
* sulla base del sistema dij codifica della contabilitd armonizzata.
Il bilancio di previsione viene proposto 1el rispetto del pareggio finanziaric complessivo di

. competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.

- Le previsioni di competenza per gli anni 2317, 2018 e 2019 confrontate con le previsioni definitive

. per I'anno 2016 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per fitoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

- DENOMINAZIONE PREV.DEE.ZOlG PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
2017 2018 2019
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 1.427.354,32 27,540,90
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 316.072,62
Utilizzo avanzo di Amministrazione * 1.1)2.346,59
- di cui avanzo vincoloto utilizzato anticipatamente
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
. 35.115.611,88 45.399.009,20 41,049.009,20 41.061.583,51
1 |perequativa
2 {Trasferimenti correnti 7.134,129,78 11.971.379,76 11,223.506,85 8.777.673,13
3 |Entrate extrotributarie 13.177.519,84 12.750.660,10 12,200.123,00 12.253.245,00
4 |Entrate in conto capitale ...718.788,58 16,420.646,64 99,599.057,75 61.374.093,04
5 |Entrate da riduzione di ottivitd finanziarie 0,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
6 [Accensione prestiti 3.300.481,16 1.789.623,64 0,00 0,00
7 {Anticipazioni da istituto tesoriere/cossiere ’ 25.600.000,00 25.000.000,00 25.000.000,00 25.000.000,00
§ |Entrate per conto terzi e partite di glro 104.159.583,54

33.540.053,24

TOTALE;

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

B2 03764792, T

R 2 SR
az%&zg falS

]

*Avanzo di amministrazione risultante dalla Delibetazione di GM n.246 del 28/11/2016 avente ad oggetto
“Variazione di bilancio di previsione ex art. 175, comma 4, del Tuel, relativa al mutuo Cassa DD.PP.

pos.4497134 per Lavori di realizzazione di una rotatoria in C.da Dente Crocicchia”.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2013
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[

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOL!

. | penomMiNAZIONE PREV. DEF. PREVISION! PREVISIONI PREVISIONI
2016 2017 2018 2019
DISAVANZO D! . 5 591,647 0
_ lammwsmazone iffi .4-..‘00 _-SEL 47,00 2.591.647,00 2.591.647,
1 {SPESECORRENT] ‘Erevisione di competenza 51.099.620,80 } 65.166.789,21 | 59.453,150,30 't 57.040.111,16
e PRI A S e A 2
S \di cu glés impegnato { 0,00 i 0,00 j 0,00
B TSRO Lo 1 Lol 14 -2 LU S Oppoas g . 5
! {df cut fondo plurienndle vincolaté  {0,00) | 0,00 ( {0,00) } {0,00)
] [ f [
SPESEIN CONTO : S !
2 |CAPITALE previsione di competenza 22.344,655,69 { 18.210,270,28 , 99.589.057,75 | 61.374.093,04
. 1slong di cor . L 2s
di cur it impegnato ! 0,00 i 0,00 | 0,00
. T ¥ ¥ 4
e Ao .\ cul fondo pluriennale vincolot (000} } 000 1 = (000 (0.00)
% T
SPESE PER INCREMENTO {
DIATIIVITAS
3 _IFINANZIARIE previvione di competenza 1o 0,00 10.000,00 |  10.000,00 10.000,00
df cul gl impegnato * { 0,00 0,00 | 0,00
e} e v e e e Aa e o N REGNITTO_ » o 3
o di cui fondo plurlennale vincolatd (0,00} 0,00 {0,00) (0,00}
4 [RIMBORSO D! PRESTITI Iprevisione di competenza 2.354,235,62 { 2.390.144,75 2.427,841,75 ? 2,466,743,48
VA JEMEOBE D LISl previsione i compelenza L SIRhAllt il 3 L
| ! di cui git impegnato ( 0,00 0,00
SO SRR |- A1 L /LU /LAt NS NSRS SRR S
S N ___di cul fondo pluriennole vincd late, (0o | 000 {0,00}
¢ |
{CHIUSURA i }
iANT]’ClPAZlONJ DA :
ISTIVUTO j
5 | TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 25.000.000,00 { 25.000.000,0C 25,000.000,00 25.,000.000,00
- one di compelenza | |l 2Tl vtk "
di cul glé impegnato __J’ 0,00 } 0,00 } 0,00
.+ s A =t gt o s - T o e = e i [ s it e e
di cul fondo pluriennale vi olatd __ (0,00] 000 "l— (0,00) (0,00)
SPESE PER CONTO TERZI ¢
v 7-. ] E;fA!_(Y‘IIEDIG_JRD ) 1pre\1“.ione di competenza 104.15&51{33,54 33,540.053,24 ] 33.540.053,24 33.540.053,24 '
B ____l____ o ___\dicui giag impegnato . | 0,00

.
ig_l_f'u! fondo pluriennale vincolatq {0,00) 0,00

TOTALETITOLI { previsione di competenza

di ct] gld Impegnato

i . di cul fondo pluriennole vincolat
TALE GENERALE DELLE SPESE [previsione di competenza

di cui gla impegnato”

o ———

!d( cul fondo pluriennale vincolatds,.

*Quote annuali di ripiano del disavanzo di amministrazione di cui alla Delibera di C.C. n. 88 del
30/05/2017avente ad oggetto:“Approvazic ne della rimodulazione/riformulazione del Piano di
Riequilibrio Finanziario Pluriennale, ai sensi dell'art. 1, comma 714, della legge n. 208/2015, come
modificato dall'art. 1, comma 434 della L. 232/2016, approvato ai sensi delf’art. 243bis del TUEL,
con deliberazione di C.C. n 143 del 30.12.2012".
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Comune di Modica

Le previsioni di competenza rispettano il principioc generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se
I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

a
¥

1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell’esercizio, o da entrate gia accertate ngli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previste tra le entrate.
Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo si & generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria
di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
lacquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.
L’organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:
a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;
b) la sussistenza dell'accertamento d: entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili
che contribuiscono alla formazione del FPV;
c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazivne dell’art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori
pubblici;
e) Ia formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui
passivi coperti dal FPV;
f) T'esigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento.
a
¥

-
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2. Previsioni di cassa -

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI
ANNO 2017
Fondo di Cassa all'i/1/esercizio di riferimento 1.400.,305,98
TITOLL -
Entrate c?rrerrt: di natura tributaria, contributiva e 102.085.859,03
1 perequativa
2 Trasferimenti correnti 24.724.411,77
3 Entrate extratributarie 43.555.74%,15
4 Entrate in conto capitale 27.749.476,30
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 10.000,00
6 Accensione prestit/ 3.278.991,57
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere ' 25.000.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 35.135.770,10
TOTALE TITOLI | PhiP 260 54012677021
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE mmzsgjs’gg!sg@
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI
TiTotl ANNO 2017
1 Spese correnti 103.075.593,96
2 Spese in ca1to capitale 28.256.149,04
3 Spese per incremento attivita finanziarie 10.000,00
4 Rmborso di prestiti 7.462.623,81
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 45.123.495,32
7 Spese per conto terzi e partite di giro 37.540.980,34
R TOTALE TITOL{ Mg@gzﬂf@g@,mﬁgg
2
SALDO DI CASSA |¢f TSy 174TA%7.217435|

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

I} saldo di cassa non negativo assicura il risg etto dell’art.162 del TUEL.,

L'organo di revisione rammenta che i singoii dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa comprende la casse vincolata per euro 83.020,37.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetto:

a
4
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T, RESIDUI PREV.COMP, PREV.CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 1.400.305,98
1 |Entrate correnti di nature tributarle, contributiva e 56.686.849,83 45.399.009,20 102.085.859,03
2 ({Trasferimenti correnti 12.753.041,01 11.971.370,76 [} 24,724.411,77
3 |Entrate extrotributarie 30.805.089,05 12.750.660,10 [} 43,555.749,15
4 |Entrate In conto capitale 11.837.829,66 16.420.646,64 [15d 27.743.476,30
5 |Entrate da riduzione di attivitd finonziarie - 10,000,00 [: 10.006,00
6 |Accelsione prestiti 2.072.414,15 1.789.623,64 |3 3.278.991,57
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 25.000.000,00 B 25.000.000,00
S |Entrote per conto terzi e partite di giro 1.595.716,86 33,540, 053,24 E 35.135.770,10
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 153851185750 oAt 6| 2412 b 881363 58l Al e AR 563790
1 |Spese correnti 38.402.037,53 65.,166.789,21]¢ 103.075.593,96
2 |Spesein conto capitale 10.226.017,75, 18,210.270,28}% 78.256.149,04
3 |Spese per incremento attivita finanziarie - 10.000,00 % 10.000,00
4 |Rimborso di prestiti 5.072.479,05 2.390.144, 7515 1% ; 7.462.623 81
5 |Chiusura anticipozioni di istiutto tesariere/cassiere 20.123.495,32) 25,000.000,00[558 8 525 349587 45,123.495,32
7 |Spese per conta terzi e partite di girg 4.000,927,10 33.540.053,24 % ,:r;'ﬁ, ‘,,1312 59@.58};}35 37.540.980,34
3 Gry vtz | LT, r
TOTALE GENERALE DELLE SPESE | 5 {4 ) T7+824,956,75| 1_@5”?1@
SALDO DI CASSA |35 R088-37,925.983 810 | i ra2:564106; 10. X
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3. Verifica equilibrio corrente anni 2017-2019

Comune di Modica

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI ELANCIO PARTE CORRENTE

COMPI ZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIAKIO COMPETENZA | COMPETENZA ETEN
ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
A) Fondo pluriennale vincolato di er:i ~ata per spese correnti (+) 27.540,90 - -
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-} 2.591.647,00 2.591.647,00 2.591.647,00
B] Entrate Titoll 1.00 -2.00-3.,00 {+} 70.121.040,06 | 64,472.639,05 | 62.038,501,54
di cui per estinzlone anticipata di prestiti - - -
C) Entrate Titolo 4,02.06 - Contribut® ngli investimenti direttargente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche [&a) - - -
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti {) 65.166,789,21 | 59.453.150,30 | 57.040.111,16
di cui:
-fondo pluriennale vincoloto - - -
~fondo crediti di dubbia esigibilits 11,858.627,00 | 10.719.390,00 | 12.613,718,00
E} Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti fn conto capitale - =) - - -

F)Spese Titolo 4.00 - Quote di capltale amm.to dei mutui o prestitj
obbligazionari

{-} 2.390,144,75 2.427,841,75 2.466.743,48
di cui per estinzione anticipota di prestiti - - -
G) Somma finale [G=A-AA+B+C-D-E-F) S ¥a B (FoTa0; AL el B IS Y00
ALTRE POSTE DIFFERENZIAL!, PER ECCEZION] PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO
162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL"ORDIINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese corrent {**) (+) - - -
di cui perestinzione anticipata di prestiti - - -
1) Entrate di parte capltale destinate a spese correntiin basea
specifiche disposizionl dl legge + - - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
L) Entrate i parte corrente destinate a spese di Investimentoin
base a specifiche disposizioni di legge {-) - - -
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinziona
anticipata del prestitl . _ (o0 . - - - -
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***}  O=G+H-1+M TR o 00; | B T 3 [ R 5700 |

C)Sitratta delle entrate In conto capitale relative al soli contributi agll investimenti destinati al rimborso prestiti
corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4,02.06.00.000.

codifica U.2.04.00.00.000,

E} Sl tratta delle spese del titolo 2 per trasferiment! In conto ca plitale corrispondenti alla voce del piana dei contt inanziario con

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019
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-}

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196e ii punto 9.11.3 del principio
contabile applicato 4/2 distinguono le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pil esercizi.

E definita “a regime” un'entrata che si pre.’enta con continuita in almeno § esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza 'erogazione.

E opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell’ente, quando presentanc importi supericri alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere ¢ nsiderate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straorginarie non ricofrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. {vedi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2)

Ne! bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e net titolo | le seguenti spese non
ricorrenti (indicare solo Iimporto che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque
anni precedenti).

k-
TR A A T T G, BT AR TV AR ey B uh] U (e RO ey eyt B | Bt oM T e AR T T OGRS BT | RN s g £ 15
;E}“{trﬁe%n’iric&réﬁ nitﬁ;dieagtl%t&a?ﬁfaeﬁﬁcgrreﬁtgg&. Al ?fﬁnh%zo"ib s E@A}\“ﬂ% ’2618'%'}{ &A%o%ﬁuﬁ;m

contributo per permesso di costruire 1.090.000,00 [1.130.972,04 990.000,00
contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni

recupero evasione tributaria {parte eccedente)
canoni per concessioni pluriennali

sanzioni codice della strada (parte eccedente) 210.262,00 218.928,00 223.489,00
altre da specificare

TOTALE |¥#:300:262;00. (1232915001047 ;%21 3785700

T e G T, T IS LA AL TR RN BT et
Spés"t’eJ d%iétrt‘él oA nonircorrenti 7 fAn noiZOlS% SHARNDE20191 K

consultazione elettorali e referendarie focali

spese per eventi calamitosi

sentenze eseclitive e atti equiparati 1.300.262,00 ]1.349.900,04 1.213.489,00

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

altre da specificare o
TOTALE

To7005 330 300 DA M3 1AES 008

217300}
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5. Verifica rispetto paregqio bilancio

Comune di Modica

Fondo pluriennale vincolato 27.540,90
Titolo 1 45.39%.009,20 41.049.008,20 41.061.583,51
Titolo 2 11.971.370,76 11.223.506,85 8.777.673,13
Titolo 3 12.750.660,10 12,200.123,00 12.259.245,00
Titolo 4 16.420.646,64 99.599.057,75 61.374.093,04
Titolo 5 10.000,00

¥ e Y

8615791227605, 1{1164:0717696,80%°5

3 i

2 ROy

ARG, 2017 £33

Titolo 1 65.166.789,21 58.453.150,30 57.040.111,16
Titolo 2 18.210.270,28 99.598.057,75 61.374.093,04
10.000,00 10.000,00

Titolo 3
Y Totaléispeseifina

gan '..m),ycpu:m&d;w

11.118.424:2

047208

Differenza S 5 0487390,48%
a
Fa
-9
¥ 3
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6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dellart.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per fa formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quaili non &
previsto 'accantonamento a tale fondo; =

b) Felenco analitico delle quote vincolate & accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalta
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

c) lelenco analitico degli utitizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distingue ndo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

d) F'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

e} nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso
possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi
cronoprogrammi;

f) lelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle feggt vsgentl

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata; '

h) TI'elenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota
percentuale;

i)y altre informazioni riguardanti le prev;sxom richieste dalla legge o necessarie per
Finterpretazione del bilancio.

.La Nota integrativa allegata al bilancio di previsione, non indica invece le seguenti
informazioni:

a) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per
gli enti locali dall'art. 172, comma 1. lettera a} del Tuel;

=
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Pagina 18 di 37 %



Comune di Modica

e

LR e I VERIFICATCOERENZA DEE

= T T

IPREVISION

it

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le pre fsioni per gli anni 2017-2019 sianc coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni 2 valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.).

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo de! documento unico di programmazione
DUP

Il Documento Unico di Prigrammazione (DUR), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicatc alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs.
118/2011).

I DUP;

- si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (Se0), la prima con un
orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del
bifancio di previsione;

- la SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46 comma 3 del decreto
leqisiativo 18 aqosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gfi indirizzi
strategici defl’ente;

- la SeO é redatta, per il suo contenuto finanziar.o, per competenza e cassa, si fonda su valutazioni di natura
economico-patrimoniale, copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione e individua, per ogni
singola missione, i programmi che I'ente inten ‘e realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella
SeS;

- la SeO e suddivisa nelle due parti previste e riporta il contenuto minimo previsto dal Principio contabile

applicato della programmaziona e pit in generale é redatta secondo le indicazioni contenute nel citato
principio contabile.

7.2. il Dup contiene i sequenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono
coerenti con le previsioni di bilancio

E-
7.2.1. Programma triennale lavori pubblici *

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
e stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dall'organo esecutivo con atto n. 196 del 22/09/2016.
Lo schema di programma & stato pubblicato per 60 giorni consecutivi,

Nello stesso sono indicati:
a) ilavori di singolo importo superiore a 100,000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128 del D.Lgs. 163/2008,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutiv approvati, interventi con possibilita di finanziamento
privato maggioritario;

c) la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.
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Per gli interventi contenuti nellelenco annuale d’importo superiore a 1.000.000 di euro, ad
eccezione degli interventidi manutenzione, la giunta ha provveduto all'approvazione dei progetti
preliminari e per quelli di importo inferiore t-a approvato uno studio di fattibilita. Per i lavori inclusi
nell’elenco annuale & stata perfezionata la ¢ anformita urbanistica ed ambientale.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dellente non trovano
adeguato riferimento nel bilancio di previsione 2017-2019. Dallanalisi del DUP non & individuabile
alcun crono programma dei pagamenti e non & pertanto desumibile la compatibilita con le
previsioni del titolo || det bitancio di cassa.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso allOsservatorio dei
favori pubblici.

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dalf'art.39, comma 1 della Leqgge
449/1997 e dalt'art.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzipne della spesa atiraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale, :

it fabbisogno di personale nel triennio 2017/2018, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni
e per la spesa di personale,

La previsione triennale & coerente c¢nn le esigenze finanziarie espresse nellatto di

programmazione del fabbisogno.

7.2.3. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. $8, comma 1 delia legge
133/2008 :

L’Ente, con delibera di G.M. n. 50 del 2 marzo 2017, ha approvato il Piano di Valorizzazione e di
Alienazione del Patrimonio del Comune e; art. 58 L. 133/2009 — Anno 2017 - Approvazione elenco
immobiti,

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dalla legge di bilancio 2017 L comuni, le province, le cittd metropolitane e le
province autonome di Trento e Bolzano, devgno allegare al bilancio di previsione un prospetto
dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetto del
saldo di finanza pubblica.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato aj sensi del
patto regionale orizzontale e patto nazionale orizzontale, deve essere nan negativo.

Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza é considerato il
FPV di entrata e di spesa, al netto della quc a riveniente dal ricorso afl'indebitamento.

Pertanto [a previsione di bilancio 2017/201% e le successive variazioni devono garantire il rispetto
del saldo obiettivo.

fn caso di mancato conseguimento del saldo, nell'anno successivo a quello dellinadempienza:

a) l'ente locale & assoggettato ad ura riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o de}
fondo di solidarieta comunale in misura pari all'importo corrispondente allo scostamento
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registrato. Le province della Regione siciliana e della Regione Sardegna sono assoggettate alla
riduzione del trasferimenti erariali nella mistra indicata al primo periodo. Gli enti locali delle regioni
Friuli Venezia Giulia e Valle d'Acsta e delle province autonome di Trento e di Bolzano sono
assoggettati ad una riduzione dei trasfer,nenti correnti erogati dalle medesime regioni o province
autonome in misura pari allimporto corrispondente allo scostamento registrato. Le riduzioni
assicurano il recupero di cui all'articolo 8, comma 2 della leqge 243/2012 e sono applicate nel
triennio successivo a quells di inadempienza in quote costanti. In caso di incapienza, per uno o
pit anni nel triennio di riferimento, gli enti locali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio delio
Stato le somme residue di ciascuna quota annuale, entro l'anno di competenza delie medesime
quote presso la competente sezione di tesoreria provinciale dello Stato, al Capo X dell'entrata
del bilancio dello Stato, al capitolo 3509, articolo 2. In caso di mancato versamento delle predette
somme residue nellanno successivo a quella dell'inadempienza, il recupero & operato con le
procedure di cui ai commi 128 e 129 dell'articalo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228:

b) nel triennio successivo la regione o la provincia autonoma & tenuta ad effettuare un
versamento all'entrata del bilancic dello Stato, di importo corrispondente a un terzo dello
scostamento registrato, che assicura il recupero di cui all’art. 9 comma 2 della legge 243/2012. (I
versamento & effettuato entro il 31 maggio di ciascun anno del triennio successivo a quello di
inadempienza. In caso di mancato versamento si procede al recupero di detto scostamento a
valere sulle giacenze depositate a qualsiasi litolo nei conti aperti presso la tesoreria statale;

¢) nelfanno successivo a quello di inadempienza I'ente non pud impegnare spese correnti,
per le regioni al netto delle spese per la sanita, in misura superiore allimporto dei
corrispondenti impegni dell’anno precedente ridotti dell1%. La sanzione si applica con riferimento
agli impegni riguardanti le funzioni esercitate in entrambi gli esercizi. A tal fine, Iimporto degli
impegni correnti dell'anno precedente a juello del’anno in cui si applica la sanzione sono
determinati al netto di quelli connessi a funzioni non esercitate in entrambi gli esercizi, nonché al
netto degli impegni relativi ai versamen: al bilancio dello Stato effettuati come contributo alla
finanza pubblica;

d) nell'anno successivo a quello di inadempienza I'ente non pud ricorrere all'indebitamento
per gli investimenti. Per I¢ regioni e le province autonome di Trento e Bolzano, restano esclusi i
mutui gia autorizzati e non ancora contratti. | mutui e i prestiti obbligazionari posti in essere con
istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli investimenti o le aperture di linee di
credito devono essere comedati da apposita attestazione da cui risulti il rispetto del saldo.
Listituto finanziatore o l'intermediario finanziario non pud procedere al finanziamento o al
collocamento del prestito in assenza delia predetta attestazione;

e) nell'anno successivo a quello di inad@mpienza 'ente non pud procedere ad assunzioni
di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi
di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti
privatt  che si configurino come elusivi della presente disposizione. Le regioni, le citta
metropolitane e i comuni possono comunque procedere ad assunzioni di personale a tempo
determinato, con contratti di durata massima fino al 31 dicembre del medesimo esercizio,
necessari a garantire I'esercizio delle funz.oni di protezione civile, di polizia locale, di istruzione
pubblica e del settore sociale nel rispetto dai limiti di spesa di cui al primo periodo del comma 28
dell'art.Q del D.L. 31/5/2010 n.78;

f} nell'anno successivo a quello di inadempienza it presidente, il sindaco e i componenti
della giunta in carica neil'esercizio in cui & avvenuta la violazione, sono tenuti a versare al

bilancio dell'ente il 30% delle indennita di funzione e dei gettoni di presenza spettanti nell’esercizio
della violazione.
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Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo

cosi determinato:

__BILANCIO DI PREVISIONE (Allegato 9}
PROSPETTG VERIFICA RISPETTO DE! VINCOLI DI FINANZA FUBBLICA
L)

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUJI ALL'ART. 9 DELLA

LEGGE N. 24312012 ANNG 2017 ANNOC 2018 ANNO 2019
A1) Fondo pludennale vincolato di ertrata per spese
corrent! {(dal 2020 quola finanziata da entrate finali) ) 21.540,80 0,00 0,00
A2} Fondo pluriennale vincolato df entrata in conto
capitale al netto delle quote finanziate da debilo (dal e e f_’l - __OLO_‘L 0.00 0.00
A3) Fondo pluriennale vincolata di entrata per partite
finanziarie (dal 2020 quota finanzialada et refical) % 0.00 ) 0,00 0.00
A) Fando pluriennale vincolato di entrata e AIFA2YAZY iy 27.540,80._. 0,00 0,00,
B) Tiolo 1 - Enteate correntidi naturatrlbutarta, | 45399.00920 __|41.049.008,20 41.061.583,51
Gl Tiolo 2 Trasferimenti corrent] valldiaifinideisaldl |l | 1197137078 11.223.506,85 BIT1.673,13
D} Titolo 3 - Entrate extratributarle — {+)_| 12.750.660,10 12.200,123,00 12,259.245,00
E} Titolo 4 - Entrate In cicaphtale {+) | 16.420.646,64 99.599.057,75 61.374.093,04
F) Titolo § - Entrate da riduzlone di attivit\ inanziarie — e () 10.000,00 10.600,00 10.000,00.
G} SPAZI FINANZIAR! ACQUISITY b x .l 0,00 0,00 0,00
H1} Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo
plutlennale vincotato (+) | 65.166.789,21 §9.453.150,30 57.040.111,16
H2} Fondo pluriennale vincolato di parte corrente {dal - - -
2020 quota finanziata da entrate finali) & 0.00 0.00 0.00
RYT Foido creditl o dUbiTa esigibita di panéeoirente -
@ ) | 11.858.627,00 10.719.380,00 12.613,718,00
H4Y Fondo contenzicso (desfinato a confinire nel - T - -
dsuitata.di ammiolstcazione) © 0.2 0.00 8,00
HS) Altri accantenamenti (destinati a confiulre nel
risultato di amministrazione) Q) e $0.000.00 45.000,00 45.000,00
H} Titolo 1 - Spese correnti valide ai finil dei saidi di R I D
finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-HS) . () | 5325816221 48,688.760,30 44.381.393,16
1) Titolo 2 - Spese jn ¢/ capitale al netto del fondo — (+}_| 18.210.270.28 99,599.057.75 | 61.374.093.04_ |
{2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netta delle
quote finanziate da debito {dal 2020 quota finanziata da — * 0.00 0.00 0,00
13) Fondo crediti di dubbia esigibilita jn c/capitale e R ‘_’_’_ — 0,00 0.00 0,00
K} Altri accantonamentl (destinati a confluire pe! risultato
di amministrazione), ., . o S ¢ 0,00 0,00 o0
) Titolo 2 - Spese in cicapitale valide al fini delsaldidl " ey e o0e 500 08 99,599,067,75._ .. __.|.65.374.093,04___ |
L.1) Titolo 3 - Spese perincremento di alliita wnanziana
al netto del fondo pluriennale vincolato ) 10.000,00 - 10.000,00 10.000,00
L2) Fondo pludennale vincolata per partite finanziane
(dal 2020 quota finanziata da entrate finali) ) .00 0,00 0,00
CYVifole 3 = Spese por THErements ar attivita finanziaria
(st1al9) ) 16.000,00 10.000,00 10.000,00
M} SPAZI FINANZIARI CEDUTI “
° {-} .00 0,00 0,00
{N) EQUILIBRIO D! BILANCIO Al SENSI
DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N, 243/2012 “@ 15.100.795,11 15.783.878,75 17.717,108,48
{N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M})
aliindinzza http:ihnv.rgs.mef.gov.i/VERSIONE-V - Sezione *Pareggio bifancio e Patto stabilitd” e
allfnterno dell‘applicativo def pareggio al modello VARPATTI, Nelle more delia formalizzezione del patti
regionali e nazlonali, non é possibile jndicare gli spazi che s preveds ¢ acquisire, Indicare solo gif spazf
che si [ntende cedere. e e R
asligibifita al netto deif'eventuale quota finanzista dal'avanzo {iscritto in variaziona a seguito
dell'approvazione del rendiconto).
3) | fondi di riserva e | fondi speciall non sono destinati a confiulre nel risultato di amministrazione. Indicare
solo 1 fondi non finanzfsti dalf'avanzo,
4} L'ente ¢ in equifibrio di bitancio al sensi dell'articolo 9 della legge n. 243 del 2012 se Ja somma algebrica
degli addendi del prospetto, da (A) a (M) é pari a 0 o positivo, salvo gii « nti cui & richlesto di conseguire un
saldo positivo, che sono in equifibrio se presentano un fisuitato parf o superiore al saido positivo richlesto, E _z
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Al fini delia verifica dell’'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2017-2019, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

(La leqge di bilancio 2017 ha disposto il biocco dei poteri degli enti locali di deliberare
aumenti dei tributi e delle addizionali. So.10 escluse la Tari e il canone occupazione spazi ed

aree pubbliche. E confermata per IPanno 2017 Ja maggiorazione Tasi stabilita per I'anno
20176).

TARI

L'ente ha previsto nel bilancio 2017, la somma di euro 22.199.300,00, comprensiva dei nuovi
accertamenti Tari per gli anni pregressi, per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668
dell’art.1 della Legge 147/2013.

La tariffa € determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti.

La modalita di commisurazione della tariffa é stata fatta sulla base del criterio medio- ordinario
(ovvero in base alla quantitd e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sull'effettiva quantita di rifiuti prodotti.

La disciplina dell"applicazione del tributo sara approvata con regolamento dal Consiglio comunale.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo dell : dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

ICt - - - -

MU 10,645,303,12 11.392,687,88 11.555.000,00 11,555,000,00 11.555.000,00
TAS! " 589.661,63 326.021,25 2,900.000,00 2.900.000,00 2.900.000,00
ADDIZIONALE IRPEF 2,879.210,91 3.779.210,51 3,779.210,91
TARI 5,393.034,00 | 23.210.859,69 22.198.300,00 16.899,395,00 16.899,300,00
TOSAP - . .

IMPOSTA DI SOGGIORNCG : 143.562,01 - 437.425,69 487.425,69 500,000,00
ALTRI TRIBUTI 1,100,00 1,100,00 1.100,00

s 1d v o A R P O AL Y 11000 T b Med107 0B 2 kS B2 06,8006 %iszznss'eﬁ SR

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA' o 8.877.868,38 7.095.586,74 8.347,749,11

| .
*accertato 2016 e residuo 2016 se approvato i rendiconto 2016

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2017/2019 appare congrua in
relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.
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i dettaglic delle previsioni di proventi e costi dei servizi del’ente dei servizi a domanda individuale

& il seguente: ’

“Pravisione @

%r;ﬂ

IS i e 2

ASILO NIDO 80.000,00 51.860,78 154,26
MERCATO ORTOFRUTTICOL(] 29.250,00 28.545,73 | 102,47

Sanzioni amministrative da codice della strada
I proventi da sanzioni amministrative sono csi previsti:

T R S T T R B R R S
l:‘dPgS ‘ég‘%< i

sanzioni ex art.208 co 1 cris 437, 856 OO 446, 978 00
sanzioni ex art.142 co 12 cds 0,00 0,00
SOLE A+ b43718 561005 14619 78500RE
T

Fondo Crediti Dubbia

137.837,07

165.381,86

Percentuale fondo {%)

B

La somma da assoggettare a vincoli & cosi distinta:
- euro 210.262,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada.

Con atto di Giunta n. 21 in data 30/01/2017 le somma di euro 420,534,00 & stata destinata per il
50% negli interventi di spesa alle finalita di ui all’art.208, comma 4, del codice della strada, come

modificato dalla Legge n. 120 del} 29/7/201C

La quota vincolata € destinata al titolo 1 spesa corrente ai capitoli:
-10200 per euro 10.026,20 quali studi, ricerche, interventi sicurezza stradale;
-10200/020 per euro 63.078,60 quale potenziamento segnaletica stradale;

-10200/040 per euro 84.104,80 quale fornitura mezzi tecnici servizi polizia stradale;

-10200/040 per euro 42.052,40 quale inter vento programmato alla sicurezza stradale.

Contributi per permess« di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alla

spesa corrente confrontata con gli accertamenti degli ultimi anni & [a seguente;

|_Anno Importo % spesa corrente
2015 | 569.681,24
2016 | 850.000,00
2017 11.090.000,00
2018 11.130.972,04 0
2019 | 990.000,00

(@]

(@]
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La legge di bilancio per I'anno 2017 prevede che a partire dal 1/1/2018 i proventi del contributo per
permesso di costruire e relative sanzioni siano destinati esclusivamente a:

- realizzazione e mz'wtenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verd] destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dellambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico € sismico e della tutela e
riqualificazione de! patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favorire I'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2017-2019 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2016 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

s S| Y A SR

e it 1201 684 3 B dpe? 20 T7 81 40T |9

13.848,264,13 13.502.151,96
102 |imposte e tasse a carico ente 975.401,59 840.212,83 811.745,26 763.421,56
103 |acquisto beni e servizi 15.562.528,99 23.758.339,82 21.363.423,62 20.976.988,22
104 [trasferimenti correnti 4.054.669,62 6.953.168,76 6.622.768,72 3.923.278,65
105 |[trasferimenti di tributt a
106 {fondi perequativi ! .
107 |interessi passivi 3.792.877,57 3,247.053,90 3.204.285,48 3.102.538,25
108 {altre spese per redditi di capitale 0,00 0,00 - 0,00 0,00

12.865.878,90 16.865.862,00 14.361.585,83 15.942.529,19

G - ATOTALE |57 /0997620180 7 6511668972151, | 554745350} 30 .8

570401 6L

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2017-2019, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del pianc delle assunzioni e:

- dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del comma 228 della
Legge 208/2015 e deil'art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, sulle assunzioni di personale
a tempo indeterminato;

- dei vincoli disposti dallart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di coliaborazione coordinata e
conﬁnuativa;

a
+
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- dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dallart. 1 comma 557 delia
Legge 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che Tisulta di euro
15.559.613,23;

- del limite di spesa per la contratt.zione integrativa disposto dal comma 236 della Legqge
208/2015.

L'organo di revisione, pur non avendo espresso il parere sulla delibera di G.M. n. 49 del
02/03/2017, non essendo stata mai sottoposta allo stesso Collegio, ha accertato che i
documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del
principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall'articolo 39 della Legge n.
449/1997.

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguefzte incidenza:

Spese macroaggregato 107 17 635.835,85 13.362.451,30 12,849.341,33 '12.195.730,29

Spese macroaggregato 103
Itap macroaggregato 102 1.030.442,48 824.912,83 803,245,26 755.219,06

Altre spese: reiscrizioni imputate allesercizio successivo

Altre spese: da specificare...o . v,

Altre spese: da specificare... v v v

Altre spese; da specificare..i .

Totale spese di personale (A] 8166613783 30 M1 At BT 86a1 73 T (#1375 21580765000 | 112:950194 0135 o4
(-} Componenti esciuse (B) 3.106.665,10 818.095,53 768.253,30 760.168,23

{=} Componenti assoggettate al limite di spysa A-B 4115}5'59fﬁﬁiﬁ\;ﬁ;ﬁiﬂﬁfi-&ﬁ%ﬁo%‘ﬁ k %ﬁ‘} 3335 B2 2&{90;4'“ 1312531’54

{exart, 1, comma 557, legge n, 296/ 2006 o comma 562 i

La previsione per gli anni 2017, 2018 e 2019 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
che era pari a euro 715.559.613,23.

Spese per incarichi di coliaborazione autonama {art. 46 D.L. 25 qiugno 2008, n. 112 — conv.
nella Leqge 133/2008)

L'Ente non ha deliberato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma per gli anni
2017-2019. | contratti di collaborazione potranno essere stipulati soltanto con riferimento alle
attivita istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma che comunque dovrebbe
essere sottoposto all’approvazione preventiv a del Consiglio,

Si raccomanda allente di pubblicare .omunque e regolarmente nel! sito istituzionale i
provvedimenti di incarico con lindicazione dei soggetti percettori, deila ragione dell'incarico e del
compenso,

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saido di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui allart. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.1.. 78/2010 e di quelle dell'art. 1, commi 146 e 147 della

Legge 24/12/2012 n. 228, 7~
In particolare le previsioni per gli anni 2017-2019 rispettano i seguenti fimiti:
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Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite Previsione Previsione Previsione
x 2009 di spesa 2017 2018 2019

Studi e consulenze

Spese per acquisto,

manutenzione,

nolegglo, esercizio di i

| autavetture e acauisto 62.763,85 -1 50.211,08 39.999,82 35.000,00 61.766,03

Sponsorizzazioni

Missioni 4.034,41 GO% o | 2.017,21 1.500,00 1.500,00 1,447,50

Formazione 1.870,00 935,00 11.663,47 5.000,00 4,000,48

TOTALE |58 sbuze s P e R

La Corte costituzionale con sentenza 139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilitc che deve essere rispettato il limite complessivo ed
e consentito che lo stanziar.ento in bilancic, frasle diverse tipologie avvenqga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell’ente. :

Fondo crediti di dubbia esigibilith (FCDE)

I principio _applicato 4/2, punto 3.3. prevede chele entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per l'intero importo del credito arche, per le quali non é certa la riscossione integrale,
quali le sanzioni amministrative al codice +lella strada, le rette per servizi pubblici a domanda, |
proventi derivanti dalla lotta all’evasione, ecr;..
Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell'esercizio é effetiuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. A tal fine é
stanziata nel bilancio di previsione un’apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare é determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nelf’esercizio, delfla
loro natura e dell'andamento del fenome 10 negli ultimi cinque esercizi precedenti (fa media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di enirata).
La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2017-2019 & evidenziata nei
prospetti che seguono pel singola tipologia di entrata. Il FCDE & determinato applicando
allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al
complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato,
| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/lcompetenza e gli
accertamenti degli uitimi 5 esercizi, i| metodo della media semplice del rapporto tra incassi e
accertamenti di ciascuna risorsa di entrata.
La possibilita di considerare al numeratore gli jncassi in c/competenza e quelli in c/residul ai fini
della determinazione del rapporto é da considerarsi valida solo nel primo esercizio di adozione dei
nuovi principi. :
Pertanto nel secondo anno di applicazione dei nuovi principi, per le entrate accertate per
competenza la media ¢ calcolata facendo riferimento agli incassi (in c/competenza e in c/residui) e
agli accertamenti del primo quadriennio del quinquennio precedente e al rapporto tra gli incassi di
competenza e gli accertamenti dell’anno pre cedente. E cosi via negli anni successivi,
Per ciascuna formula, solo per gii “eserci.i armonizzati”, & possibile determinare il rapporto tra
incassi di competenza e i relativi accertamienti, considerando tra glj incassi anche le riscossioni
effettuate nell'anno successivo in conto residui dell'anno precedente:

incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in c/residui X

Accartamenti esercizio X

Non sono oggetto di svalutazione i crediti Ja altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, stfa base dei principi contabili sono accertate per cassa.
Per le entrate da tributi in autoliquidaziune in ossequio al punto 3.7.5, stante le modalita di

accertamento non e stato previsto il FCDE %
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Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente beneficiario
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibifita é accantonato dall'ente beneficiario finale.
Nel 2017 per tutti gli enti locali lo stanziar.iento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita & pari almeno al 70%, nel 2018 e pari almeno all’85% di quello risultante
dall'applicazione dal 2019 I'accantonamento al fondo é effettuato per l'intero importo.
Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario incluso nella
missione 20 programma 2, deve essere articolato distintamente in considerazione della differente

natura dei crediti.

L'accantonamento al fondo crediti di ¢"ibbia esigibilitd non & oggetto d'impegno e genera
un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L'Organo di revisione ha acrertato la regolarita del calcolo dei fondo ed il rispetto della percentuale

minima di accantonamento.

I fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2017-2018 risulta come dai seguenti prospetti:

ANNOQ 2017
>3
b ACC.TO .
TiTOLl B'LANgf 2017 OBBLIGATORIO AL :f Fccg; B:Fm“';; df(':i) (e;cla)
FCDE {b)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA 5 Vi AR
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 45,399.009,20 8.877.868,38 , 8.877.868,38 B sr g ool s et i
TIT. 2 - TRASFERIMENT| CORRENT] 8.699.644,18 0,00 0,00 |y Sfr e R 000 [ vt S35 0:00
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1, 753,201,00 2.980,758,31 2,980.758,31 | R 50,00 | Rign- PR23137
TIT, 4 - ENTRATEIN CONTO CAPITALE 1(,420.646,64 0,00 0,00 [¥F TR, 0,00 | HRL 7 0:00
TIT. 5- ENTRATEDA RID.NED{ATT. FINANZIARIE 10,000,060 0,00 0,00 | F7aeiE 0,00 5 SR F0.00
TOTALE GENERALE |1 Ngii7/4831282:80 1,02 | %atiisix1 1:858.6 26,69 i no51 1.6 58.626, 69 L L WR0-00 R AtaLw?]
DI CUl_FCDE DI PARTE CORRENTE |+ Z¥#1186.851(854:38 |, a1 116561626 69| %4331 11658,6265:69 RGN 0001 e T 1754
DI CUl_FCDE IN C/CAPITALE | #R8E5161430:646,64 1R 000 i B 0 00 | R0, 00 B ¥ 775 0100
ANNO 2018
ACC.TO ACC.TO
—— BILANCIO 2018 | OBBLIGATORIO EFFETTIVO DIFF. %a
(a) AL FCDE AL FCDE d=(c-b} (e)=(c/a)
{b) {c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENT! DI NATURA 3
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 38,511,583,51 7.095,586,74 7.095.586,74 [
TIT. 2 - TRASFERIMENT! CORRENT 7.715,300,40 0,00 0,00
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTAR G 11.622,496,00 3,623.803,33 3.623,803,33
TIT. 4 - ENTRATEIN CONTO CAPITALE 3,845,250,00 0,00 0,00)%;
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 10,000,00 0,60 0,00
TOTALE GENERALE [1:21621704:629]911 %71 0.719.380}07 |f- 51 077.19°380,07, /5%
DI CUl_FCDE DI PARTE CORRENTE [458:84837,0,97 837810, 79939007, f
DI CUI FCDEIN C/CAPITALE [X3p3iB55125000 ey i s 0300 | i
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ANNO 2019
ACC.TO ACC.TO
BILANCIO 20198 | OBBLIGATORIO EFFETTIVO DIFF. %
TiToLl (@ AL FCDE AL FCDE d=(c-b) | (e)=(cla)
(b) {(c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA E T
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 39.511.583,51 8.347.749,11 8.347.749,11 [A444
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 7.715.300,40 0,00 0,00
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 11.631.618,00 4.265,968,96]  4.265.968,96 | &
TIT, 4 - ENTRATEIN CONTO CAPITALE 3.363.250,00 0,00 0,00 | B5gE
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE Dt ATT. FINANZIARIE 10,000,00 Q,00 0,00
TOTALE GENERALE 8% 82:2315751/91; %‘:;123&13&1,13:qzl_ 50100
DI CUI_FCDE DI PARTE CORRENTE £5,58:8581501;91{ %31 2:6;13 718\ 07 K2, 0/00 15021348
Df CUI _FCDE IN C/CAPITALE [iRi03:373i250,00 {317 B 0,00 87, 0| Hi 40100

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:

anno 2017 - euro 332.020,50 pari allo 0,51% delle spese correnti;
anno 2018 - euro 375.290,65 pari allo 0,64% dq?te spese correnti;
anno 2019 - euro 369.448,67 pari allo 0,65% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti da! regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali (1):

FONDO Anno Anno Anno
2017 2018 2019
Accantonamento per contenzioso 300.000,00 300.000,00 300.000,00
Accantonamento per perdite organismi partecipat 850.000,00 850.000,00 850.000,00
Accantonamento per indennita fine mandato 15.000,00 10.000,00 10.000,00
Altri accantonamenti (da specificare)
TOTALE _|1%165%00,00 Gt 2 T60f00t 601060,00% 7

A fine esercizio come disposto dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.
a

(1) ’
a) accantonamenti per contenzioso

sulla base del punto 5.2 lettera h) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria
(alleqato 4.2 al D.Lgs. 118/2011);
b) accantonamenti per indennita fine mandato

sulla base del punto 5.2 lettera i) del pi‘ncipio contabile applicato alla contabilita finanziaria
(alleqato 4.2 al D.Lgs.118/2011);
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¢) accantonamenti a copertura di perdite orqanismi partecipati

sulla base di quanto disposto daf comma 552 dell’art. 1 della Leqqe 147/2013 e dail'art. 21 commi 1
e 2delD.L.gs. 19/8/2016 n.175 e di quanto dettagliato in seguito nella parte relativa agli organismi
partecipati,

-~

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui alfart. 166, comma 2 quater del
TUEL ed & pari a € 167.100,00.

e T ORGANISMIPAR,

Nel corso del 2016, I'Ente non ha provved. to ad esternalizzare servizi pubblici locali.
Per gli anni dal 2017 al 2019, 'ente prevede di esternalizzare i servizi di Strisce blu.

L’onere a carico del bilanciy del Comune per i servizi esternalizzati & cosi previsto nel bilancio
2017-2019:

PER CONTRATTI DI SERVIZIO

DATI BILANCIO 2017 . 2018 2019
integrazione con oneri

urbanizzazione 1.078.258,00 :s 928.258,00 778.268,00
Contratto polivalente 220,209,02 100.000,00 81.968,65

Putizia immobili com,

Pulizia uff. giudiziari

Acqua e depurazione
Spese varie SpM 40434500 | 304.345,00 | 254.845,00
altri

Totale

lAt32i603;000 A5 071650

Nelle previsioni si & tenuto conto del divie:o disposto dall'art.6, comma 19 del D.L. 78/2010, di
apporti finanziari a favore di societa partecipate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi
perdite di esercizio o che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite anche
infrannuali.

-SPM SRL
Per quanto riguarda la SPM srl si registrano i seguénti risuitati di esercizio:

- 2012 utile € 247,00

- 2013 perdita € 349.115,00

- 2014 utile € 728,00
La suddetta societa allo stato attuale non ha arjtora approvato il bilancio 2015, ma da informazioni
acquisite con ['ufficio contabilitd dell'Ente, risulta una perdita d'esercizio di € 687.000,00 somma,
questa, che & stata prevista ai fini della copertura sul bilancio di previsione 2017-2019 (annualita
2017) al cap. 850/11215/99.
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-MODICA MULTISERVIZI SRL
Per quanto riguarda la Modica Multiservizi srl (in liquidazione) si registrano i seguenti risultati:
- 2013 perdita € 247.554,00
- 2014 perdita € 158.0:'3,00
- 2015 perdita€ 42.775,00
La suddetta societa nonostante le perdite subite nel tempo ha un capitale netto di liquidazione al
31/12/2015 pari ad € 317.256,00. '

-SRR ATO7 Ragusa che ha chiuso il bilaricic, al 2015 con un risultato pari a zero. Non risuita
ancora approvato alla data in cui si scrive il bilancio al 31/12/20186.

-ATO spa in liquidazione che ha chiuso 1l bitancio 2015 in pareggio. Non risulta ancora approvato
alla data in cui si scrive il bilancio al 31/12/20186.

Accantonamento a copertura di perdite

Con deliberazione di C.C. n. 88 del 30/05/2017, 'Ente ha approvato una nuova rimodulazione del
Piano di riequilibrio Finanziario Pluriennale, in applicazione del'art. 1 comma 434 della legge
232/2016, sulla quale lo scrivente Collegio ha espresso parere con verbale n. 25 del 22 maggio
2017, con la quale & stato previsto un accatonamento per perdite degli organismi partecipati per
un ammontare pari ad euro 850.000 annui dal 2017 al 2021; tali somme risultano accantonate per
le annualita relative al bilancio di previsionw 2017-2019,

Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni
L'ente ha approvato con defioerazione di G.M. n.86 del 31/03/2016 la relazione sulle attivita svolte

ed | risultati -conseguiti in ordine allattuazione del piano di razionalizzazione delle societa
partecipate (approvato con deliberazione di G.M. n. 69/2015) ai sensi dell'art. 1, comma 612 della

Legge 190/2014, indicando le modalitd, i tempi di attuazione e il dettaglio dei risparmi da

conseguire,
o
2
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l.'ammontare della spesa in conto capitale, pari a:

€ 18.210.270,28, per I'anno 2017
€ 99.599.057,75, per 'anno 2018
€ 61.374.093,04, per 'anno 2019

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2017, 2018 e 2019 sono finanziate come segue:

RISORSE

2017

2019

avanzo d'amministrazione

hEd

T T

avanzo di parte corrente {margine corrente)

alienazione di beni

2.144.,550,00

2.544.550,00

1.613.522,04

cntributo per permesso di costruire

1.080.000,00

1.130.972,04

990.000,00

saldo positivo partite finanziarie

trasferimenti in conto capitale da amm.ni pubktliche

7.192.596,64

95.441.535,71

58.770.571,00

trasferimenti in conto capitale da alri

mutui 1.789.623,64 0,00 0,00
prestiti obbligazionarj
contributi agli investimenti 5.993.500,00 482.000,00 0,00

altri strumenti finanziari

altre risorse non monetarie

Spesa per mobhili e arredi

La spesa prevista per mobili e arredi rientra nei limiti disposti dall'art.1 comma 141 della legge
228/2012. (Il tetto massimo & pari al 20% della spesa media sostenuta negli anni 2010 e
2011.5onoe escluse dalla limitazione le spese per mobili e arredi destinati all'uso scolastico e dei
servizi all'infanzia e quelle relative ad acquisti funzionali aila riduzione di oneri connessi alla

conduzione degli immobili). -

' ¥
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L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2017, 2018 e 2019 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL. e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendicont” precedente o su quelle previste & cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL;

2015 2016 2017 2018 2019
Interessi passiv 3.181.632,94 3.792.877,57 3.247.053,90 | 3.20428548 | 3.102.538,25
entrate comenti 70.121.040,06 | 64.472.639,05 | 62.098.501,64
% su entrate Py i : LR AR

correnti

Limite art.204 TUEL [#

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2017, 2018 e 2019 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, ¢ congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario
degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUELcome calcolato nel precedente prospetto.

L'indebitamento dell’ente subisce la sequente. evoluzione:

Anno 2015 2016 2017 2018 2019
Residuo debito (+) 38680 600 | T ST 515 1| 22 H o8 8504|197 670804100 17359 682501
Nuovi prestiti (+)
Prestiti rimborsati (-) 1,127.715,2" 2.354,235,62 2.390,144,75 2.427.841,75 2.466.743,48

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da specificare)
A R e (RaL ST T r ) [ vy ok S Ve |7 e <Tarid 4, e LA | St X g TG AR e, G By
Totale fine anno 3&5.%1{1‘”5 ﬁ,ﬁ g ’»ﬁ'ﬁ"‘z’ﬁﬁs’?‘&s‘ﬁ% 8 :hgySB‘?QhS% fﬁ.a“?’fs‘s?m ﬁmif

Gli oner’ finanziari per ammortamento prestiti ed il imborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2015 2016 a 2017 2018 2019
Oneri finanziari| 3.181.852,94| 3.792.877,57| 3.247.053,90| 3.204.285,48| 2.102.538,25
Quota capitale 1.127.715,20| 2.354.235,62| 2.380.144,75{ 2.427.841,75| 2.466.743,48

Totale AR08 5 6B A [L6R 4711835 (15 Ba 08165 8516324 272 DA oIS DO BIME

{'organo di revisione ricorda che ai sensi de "art.10 della leqge 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
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evidenziate I'incidenza delle obbligazion] assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti:

c) le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso I'utilizzo
dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate suila base di
apposite intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il
rispetto del saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della
regione interessata, compresa la medesima regione.

-

-~
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L'organc di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a

Riguardo alle previsioni di parte corrente

Risultano complessivamente attendibili @ congrue, ma necessitano di costante verifica adottando
immediatamente [ necessari correttivi nel caso in cui si rivelassero eccedenti o insufficienti per
mantenere I'equilibrio economico finanziario complessivo.

In modo particolare il Collegio ritiene sovrastimata I'entrata relativa agli oneri d'urbanizzazione
tenuto conto del trend pregresso e delie difficolta del settore delle costruzioni. A tal proposito
appare opportuno ricordare quanto stabilitc dallAllegato n. 4/2 al D.Lgs 118/2011 - punto 3.11:
“L’obbligazione per | permessi di costruire é articolata in due quote. La prima (oneri di
urbanizzazione) é immediatamente esigibile, ed e collegata al rilascio del permesso al soggetto
richiedente, salva la possibilita di rateizzazione (eventualmente garanm‘a da fidejussione), la
seconda (costo di costruzione) € esigibile nel corso delfopera ed, in ogni caso, entro 60 giorni

dafla conclusione deil'opera. Pertanto, la piima quota é accertata e imputata nelf’esercizio in cui

avviene il rilascio del permesso, la seconda & accertata a seguito della comunicazione di avvio
lavori e imputata all’esercizio in cui, in ra¢ ‘one delle modalita stabifite dall'ente, viene a scadenza
la relativa quota".

In relazione al recupero deli' 2vasione tributaria, considerata la lentezza nel recupero delle somme
pregresse e la bassa percentuale di esazione, il Collegio ricorda quanto previsto dall'Allegato n.
4/2 al D.Lgs 118/2011 - punto 3.7.6: "Sono accertate per cassa anche le entrate derivanti dalla
lotta all’evasione delle entrate tributarie riscosse per cassa, salvo i casi in cui la lotta all’evasione
é attuata attraverso ’emissione di ruoli e liste di carico, accertate sulla base di documenti formali
emessi dall’ente e imputati all’esercizio in cid Pobbligazione scade". A tal proposto I'Organo di
revisione invita |'ente a notificare eventuali avvisi connessi al recupero. di imposte e tributi locali
entro e non oltre il 30 ottobre 2017,

In relazicne alle spese occorre: a) adeguamento delle previsioni dei fattori produttivi consolidati ed
assolutamente necessari per assicurare il funzionamento dei servizi gestiti, quali oneri per il
personale derivanti da modifiche normative & contrattuali, spese derivanti da disposizioni di legge,
oneri finanziari, ammortamenti, accantona nenti, manutenzioni e riparazioni non rinviabili, per
finanziamento o ricapitalizzazione di orgarismi partecipati; b) riduzione delle previsioni di spesa
per fattori produttivi non strettamente necessari oppure rinviabili ad esercizi successivi; c)
esternalizzazione di funzioni o servizi pubblici.

Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all'elenco
annuale degli interventi ed al programma * iennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio. ! collegio
ricorda che la realizzazione degli interventi previsti sarad possibile a condizione che siano
concretamente reperiti i finanziamenti indicati in bilancio.

Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nelle schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2017, 2018 e
2018, gli obiettivi di finanza pubblica a patto di un continuo e costante monitoraggio delle entrate. ||
contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell'art. 1, commi 146 e 147 della
Legge 24/12/2012 n. 228 presuppone sullz: ba%e dei dati esposti in bllanclo uno sforamento dei
limiti per l'annualita 2019 e margini di mrglloramento inesistenti sull'annualita 2017. Si invita,
pertanto, a monitorare le spese suddette ed a contenere per I'annc 2019 le spese nei limiti di

legge.
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Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono poco attendibil’ in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate
di competenza ed alla scarsa percentuate di riscossione delle somme pregresse. Il costante
ricorso all'anticipazione di tescreria pud subire un'inversione di tendenza positiva qualora si
potenziano le attivita di riscossione anche coattiva.

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsior.e entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 712 ter deli'art.1 delia Legge 208/2015 non sara possibile procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, corf qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all’adempimento. E' fatto altresi
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
disposizione del precedente periodo.

La nota integrativa allegata al bilancio d' previsione non riporta l'elenco dei propri enti ed
organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono consultabili nel proprio sito
internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;

Il DUP risulta carente in_molteplici prospetti; a ta! proposito si precisa che lo stesso & stato
redatto, come previsto dalla normativa vigente, in due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la
Sezione Operativa (SeO): la prima con w.n orizzonte temporale di riferimento pari a quello del
mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione. La SeS sviluppa e
concretizza le linee programmatiche di mandato di cui ail'art. 46 comma 3 del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267 e inzividua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi
strategici dell’ente. La SeQ, il cui contenuto finanziario, per competenza e cassa, si dovrebbe
fondare su valutazioni di natura economico-patrimoniale, copre un arco temporale pari a quelio de!
bilancio di previsione, ma risulta estremamente scarna e non individua compiutamente, per ogni
singola missione, i programmi che {'ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici
definiti nella SeS.

a
2

In relazione alle spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 D.L. 25 giugno 2008, n.
112 — conv. nella Legge 133/2008), I'Ente non_ha deliberato il limite massimo per incarichi di
collaborazione autonoma per gli anni 2016-2018,

Come gia ribadito in altre circostanze, I'erte ha approvato con deliberazione di G.M. n.86 del
31/03/2016 la relazione sulle attivita svolte ed i risultati conseguiti in ordine all’attuazione del piano
di razionalizzazione delle societa partecipate (approvato con deliberazione di G.M. n. 69/2015) ai
sensi dell’art. 1, comma 612 della Legge 190/2014. Si invita a rispettare le modalita, i tempi di
attuazione e il dettaglio dei risparmi da conseguire.
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In relazione afle motivazioni specificate n” presents parers, richiamato Fartticola 239 del TUEL e
tenute conto: .

ndel parere sspresso dal responsabile def servizic finanziario
ndelie osservazioni & dej suggarimenti fornit

organo di revisione:

ha verificato che ¥ bilancic & stato redatio nelPosservanza delle norme di Legge, dello statuto
del'ents, del regolamento df contabllitd, del principl previsti dalifarticalo 162 de TUEL e dalle
norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principl contabili applicat! n.4/4 e 4 allegatt ai predetta
decreto legislativo: *

Ra rilevato la coerenza interna, la congrujta e l'attendibilita contabile defle previsiont df bilancio;

ha rilevato fa coerenza esterna ed In particolare la possibilitd con le previsioni propaste di
fispettare { limiti disposti dalle norme relative at concorso degli enti locali alla realizzaziona
degli abiettivi di finanza pubbfica.

Si esprime parere favorevole sulla proposta i bitancio di previsione 2017-2018 e sui documentj
allegati, raccomandando a tutt alf_organd. preposti df adoperars! al fine di rimuocvers le

criticitd ritevaie.,

L’'ORGANO DI REVISICNE

»
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