ALLEGATO 4

INDIVIDUAZIONE DEI RISCHI
—

PROCESSO

RISCHIO SPECIFICO

LIVELLO DI
RISCHIO

Reclutamento

- a) previsione di requisiti di accesso “personalizzati” ed
insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei
a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posizione da
ricoprire, allo scopo di reclutare candidati particolari.

'b) abuso nei processi di stabilizzaziore finalizzato af
reclutamento di candidati particolari.

¢) irregolare composizione delia commissione di concorso
finalizzata al reclutamento dj candidati particolari

| d) inosservanza delle regole procedurali a garanzia delia

trasparenza e dell'imparzialita della selezione, quali la
regola dell'anonimato nel saso dj provascritta e la
predeterminazione, prima dell'avvio delle prove, di una

griglia con i criteri di vatatazione

19

Assegnazione matisioni
| __superiori/progressione di carriera

| Inosservanza di specifiche e predeterminate regole per la

valutazione dei requisiti dei dipendente e formazione dj

Conferimento incarichi di
c¢ollabérazione

professionale senza prima avere effettuato una
ricognizione dellesistenza all'interno dell'ente della
professionalitd idesnea, al fine di agevolare soggetti
 particolari

graduatoria secondo criteri dj trasparenza.
a) motivazione generica circa la sussistenza dej
presupposti di legge per il conferimento dell'incarico

b) procedure non conformi alle norme ( non determinare
prcvcntivamentc irequi_siti_, bon procedere alla

' di trasparenza, non discriminazione e parita di
frdttamento) )

¢) violazione divieto affidamento di incarichi a soggetti

incompatibili o aj quali & inconferibile Iincarico o

\#

Gestione delle risorse umane

dipendenti di altre amministrazioni in assenza di
autorizzazione dell'amministrazione dj a artenenza

comparazione def currricula, non applicazione dei principi

16

27

aynon esercizio intenzionale, per motiyi personali e al fine ]

di arrecare un vantaggio al dipendente, del controllo sulle
attivita del personale

b) assegnazione, impropriamente per vantaggi
personali, di promozioni e di altri benefici

) eseivizio e comminazione di diseriminazioni per
motifivi personali

d) Attuare e consentire forme dj Titorisione nei confronti

di dipendenti che segnalano, motivatamente e con
fondamento, episodi illeciti ¢ disciplinarmente rilevantiil
dirigente, Per motivi pérsonali,

-| €) gestione distorta e/o discriminatoria degli istituti

incentivanti previsti dalle vigenti norme contrattuali. ‘
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Autorizzazione allo svolgimento di

il dirigente che emana il provvedimento autorizzatorio
non espleta la corretta istruttoria tralasciando l'aspetto
della inconferibilitd e/o incompatibilita

13

incarichi retribuiti

Gestione dei pensionamenti e
cessarione dell'attivita lavorativa

a) 11 dirigente o il responsabile del procedimento che ha
adottato un provvedimento autorizzatotio o simile, o un
provvedimento limitativo o che ha adottato povvedimenti
a vantaggio di soggetti terzi, riceve offerta di lavoro o
vandiggi di qualsiasi genera, nel qual caso, I'offerta o il
vantaggio si configura quale corrispettivo peril
provvedimento favorevole o il vantaggio (art. 1, comma
42, lett. 1, legge 190/212)

22

Trattamento accessorio dei dipendenti

| integrativo favoréiido. un deferminato dipendenite,

a) individuazione del fondo in modo difforme alle norme
contabili e contrattuali

b) Assegnazione di emolumenti accessori senza la
preventiva verifica dell'assegnazione formale dell'incarico
e/o adempimentfo, presupposto per fa liquidazione

c) assegnazione e liquidazione delgli emolumenti
accessori al dipendente senza tenere in conto dj quanto
previsto e delle verifiche richieste dal Contratto

d) assegnazione, in modo fittizio, di compiti che
comportano erogazione di emohiment accessori al solo
fine di favorire, sotto l'aspetto economico, un determinato
dipendente non in possesso dei requisiti specifici, quali
categoria e/o professionali, per lo svolgimento del
COmpito assegnato

Gestione delle entrate

a) gravi violazioni delle norme ee principi contabili
del TUEL in materia di entrate e omissione di
adempimenti necessari quali mancata riscossione
irnposte

Gestione delle spese

[ a) gr_g_viyiqlazio:ﬁ del]e norme e pr‘incfpi contabili
del TUEL in materia di spesa

b)Utilizzo di fondi di bilancio per finalitd diverse da
uelle di destinazione

c) Emissione di ordinativi di spesa senzs titole
| glustificativo

d) mancato controllo dei vincoli quali - quantitativi
revisti dalla legge

e) improprfo riconoscimento debito fuori bilancio
seriza i presupposti di legge

21

22

Gestione degli accertamenti tributari

Omessa effettuazione degli accertamenti tributari,
omessa approvazione dei ruoli, mancato o parziale
recupero crediti. Non applicazione delle sanzioni.

22

Gestione contestazione e ricorsi im
materia di tributi 1ocali

-sommaria istruttoria- ai rini deH'accertamentose il
tributo & dovuto o meno

21

Maneggio denaro

a) Appropriazione di denaro, beni o altri valori

b) Utilizzo improprio dei fondi dell’'amministrazione

¢) Pagamenti effettuati in violazione delle procedure

previste e con dscreziomalita

13
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Gestione del patrimonio

a) Alienazione dei beni con procedure non regolari e
scarsamente trasparenti e senza adegunata valutazione
e pubblicita

' b) Inadegnata manutenzione e custodia dei beni in

modo che diminuisca il valore di alienazione del
bene

20

Gestione fitti attivi e passivi

a) Concessione, locazione di immobili senza il
rispetto dei criteri di ecoiioniicita e produtfivita

20

b) determinazione dei prezzi di locazione inferiore o
superiore {a seconda se attivo o passivo) al prezzo di
mercato in modo da arrecare un vantaggio al privato.

ALTO

Gestione piani di pagamento ed
emissione mandati di pagamento

a) effettuazione di un piano di pagamenti non

conforme ai criteri di logicita e senza un ordine
cronologico

b) effettuazione dei mandati di pagamento non
rispettando il piano di pagamenti arrecando quindi
un vandaggio ad alcuni ed un danno ad altri.

Formazione programma triennale 00.pp.

21

a) inadeguata programmazione e/o progettazione
delle opere. '

20

Scelta e modalita di progettazione
avvalendosi di professionalita esterna
ovvero con personale interno

a) motivazione generica circa la necessita di ricorrere al
conferimenti dell'incarico a professionista esterno senza
prima avere efféffuato una ricognizione dellesistenza
all'interno dell'ente della professionalita idonea, al fine di
agevolare soggetti particolari

b) procedure di affidamento dellincarico non conformi
alle norme ( non applicazione dei principi di trasparenza,
non discriminazione e parita di trattamento)

¢) violazione divieto affidamento di incarichi a soggetti
incompatibili o ai quali & inconferibile I'incarico o
dipendenti di altre amministrazioni in assenza di
autorizzazione dell'amministrazione di appartenenza

34

 Determinazione a contrarre e scelta.
della modaliti di affidamento

| a) elusione delle regole di evidenza pubblica, mediante

Vimproprio utilizzo di aftri metodi di affidamento quali Ja

concessione o altre forme di affidamento diretto, quando

invece ricorrono i presupposti per I'effettuazione di una
ara di appalto. '

b)Acquisizione di beni e servizi senza ricorrere, in assenza
di idonea motivazione, al mercato elettronico e/o alle
convenzioni CONSIP,

¢) determinazio ne della modalita di affidamento mediante
offerta economicammente piu vantaggiosa, con criteri tali -
da favorire una specifica impresa, quali ad esempio
genericitd nell'individuazione dei criteri a cuj si dovra

 attenere la commissione per assegnare i punteggi,

costipx;iqn_q d;:lla commissione non conforme ai criteri
stabiliti dalla legge

24

Determinazione dei requisiti di
qualificazione e aggindicazione

b) indicazione di requisiti tecnici ed economici specifici
calibrati alle capacita di una specifica impresa, quindi,
favorendola

24
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Valutazione e verifica delle offerte
anomale

a) mancato rispetto dei criteri di individuazione e di
verifica delle offerte anormalmente basse , anche sotto il
profilo procedurale

24

Esecuzione dell'affidamento /contratto,
variazioni, pagamenti

mancata sorvegtianza durante l}'eseepziene dei lavori al
fine di verificare il rispetto dei patti contrattuali

redazione di perizia di variante al fine di risolvere
ploblematiche non risolte in sededi redazione del progetto
fovorendo il progettista ovvero 4l fine didefinire nuovi
compensi per I'impresa esecutrice

effettuazione di pagagamenti in deroga alle vigenti
normative anll'esecuzione dei lavori pubblici

30

Subappalto e/o subaffidamento

a) concessione di autorizzazione al subappalta senza avere
effettuato le verifhe necessarie preventive; quali la
dichiarazione di volersi avvalere del subappalto in sede dj
offerta, la verifica del possesso dej requisiti da parte della
ditta subappaltatrice

b) mancato controllo della stazione nell'esecuzione della
quota lavori che I'appaltatore dovrebbe eseguire
direttamente e che invece viene scomposta ed affidata
attraverso contratti qualificati come subappalto.

c) accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara
volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
subappalto come modality per distribuirne i vantaggi
dell'accordo.

24

Esame controversie e/o riserve

esame delle riserve pervenendo all'accordo bonario in
assenza dei presupposti prescritti dalla normativa, quali
ammissibilita e ta fondatezza delle riserve che superano
la soglia del 10% che consentono l'attivazione
dell'accordo bonario.,

28

espropriazione ed indennita

Determinazione dell'indennita di espropriazione non
conforme alle prescrizioni normative individuando l'area
come suscettibile di edificazione e quindi assegrando una
maggiore indennita e pertanfo facendo consegnuire al
privato un maggiore beneficio economico,

Nomina del responsabile del
procedimento

a) effettuazione della nomina senza darne comunicazione
al richiedente che in tal modo non & a conoscenza del
diretto referente che tratta ala pratica

b)Y I dirigente provvede alla noming mformahriente ¢ 7o
i forma scritta consentendo in questo modo immotivate
assegnazioni ad altro dipendente senza dame
comunicazione al richiedente

¢) effettuazione della nomina con ritardo rispetto alla data
di presentazione della pratica favorendo e/o ‘svantaggiando
il richiedente sui tempi di istruttoria e definizione della
pratica ed inoltre consentendo un inutile decorso dei tempi
ai fini del formarsi il provvedimento assentito e/o il
ritaredo nell'espressione det parere.

d) effettuazione della nomina tenendo condo di
soHecitazioni esterne ai fini dellaindividuazione del
dipendente anche dietro promesse di benefici di qualsiasi
genere,

23

Istruttoria e rilascio provvedimenti
autorizzativi e concessori

a) corresponsione di tangenti per ottenere omissione di
controllo e/o corsie preferenziali nella trattazione delle

Ppratiche

23
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b) richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi
o altre utilitd

©) altri casi di abuso i ambiti in cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di controllo al fine di
agevolare determinati soggetti

d) ritardo nell'esito di una determinata pratica al fine di
arrecare un vantaggio a d altro soggetto

€) mancata o ritardo nell'istruttoria delld pratica
consentendo in tal modo il formarsi del silenzio assenso
ed eventualmente Fesecuzione delle opere in difformita
alla vigente normativa, arrecando pertanto un improprio
vantaggio ad un determinato soggetto.

istruttoria e rilascio provvedimenti
SUAP in variante allo strumento
urbanistico

a} corresponsione di tangenti per ottenere omissione di
controllo e/o corsie preferenziali nella trattazione delle
pratiche

b) richiesta e/o0 accettazione impropria di regali, compensi
0 altre utilita

¢) altri casi di abuso in ambiti in cui-i} pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di controllo al fine di
agevolare determinati soggetti

d) ritardo nell'esito della pratica al fine di arrecare un
vantageio a d altro soggetto

23

SCIA e DIA

a) omesso controllo della pratica presentata ‘
consentendol'esecuzionié delle opere in difformita alia
normativa in materia

20

pianificazione e Variazioni PRG

a) Utilizzo improprio del potere di pianificazione e dj
regolazione per avvantaggiare singoli individui o gruppi di
interesse

b) Improprio utilizzo, anche per effétto di in abuso quali -
quantitativo, di forme alternative ¢ derogatorie rispetto
alle ordinarie modalita di esercizio del potere
| pianificatorio o di autorizzazione all'attivita edificatoria
¢) Abuso di forme speciali di pianificazione e/o di rilascio
di concessione che prevedono discrezionale
nantificazione deglhi oneri da versare

d) Improprio utilizzo di forme di pubblicazione di
documenti, da parte di dipendenti abilitati, finalizzato a
favorire o danneggiare singoli soggetti interessati

e) omissione di richiesta di apreri, prescritti dalla legge,
che sicuramente sarebbero stati negativi al fine di favorire
un deterfiingto S00ggetto

30

Attestazione desﬁnazione di suolo e/o
di immebili

a) attestazione non veritiera e/o superficiale di un
aterreno e/o di un immobile arrecando un ingiusto

vantaggio e/o svantaggio ad un determinato soggetto
0 gruppo di interesse

b)iildscic dell'attestizionie richiesta $€éiiza rispettdre
l'ordine cronologico di ingresso finalizzato ad
avvanteggiare un determkinato soggettoa a

svantaggio di altro soggetto

21

Piano anticorruzione e programma sulla trasparenza




controllo del territorio e repressione
abusi sia edilizi che di occupazione
suolo pubblico

a)omissione di effettuazione di tempestivo
accertamento a seguito di segnalazione consentendo
la prosecuzione dell'irregolaritd

by mancata compilazione di completo ed esaustivo
verbale di accertamento consentendo in tal modo un
ritardo, quindi una prosecuzione dell'trregolarita, per
I'emissione del provvedimento TEPIESSivo

c) miancati accertamenti, a campione, d'ufficio per gli
ordifian ¢sRfEsll sl PGsSsesss del'idsies fitsls pér
l'esercizio dell'attivita

d) omessa applicazione delle sanzioni, sia pecuniarie
che di altra natura, arrecando un vantaggio a
 determiknati soggetti

21

controllo della viabilita e delle soste

amesso accertamento delle infrazioni stradali, sia in
termini di viabilita che di sosta e parcheggio,
arrecando un vantaggio a detrminati soggetti ed un
pericolo alla circolazione

21

Concessione ed erogazione di
soyvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari,attribuzione di vaitaggi
economici a persone

a) riconoscimento indebito di contributo o dj altro
vantaggio a soggetti non in possesso dej requisiti
prescritti

b) riconoscimento indebito dell'esenzione del

pagamento di rette al fine di agevelare determinati
soggetti

¢) uso e/o accettazione di falsa documentazione per

agevolare taluni soggetti nell'accesso a prestazioni
pobbliche

formazione graduatorie per
assegnazione di alloggi popolari

23

a)formazione del bando omettendo di richiedere
determinati requisiti al fine di privilegiare
determinati soggetti

b)Formazione graduatoria omettendo la valutazione
di tutti i requisiti richiesti

¢} omissione nell'accertamento d'ufficio dei requisiti
prescrittirichiesti

23

Pareri e proposta su opposizione di
Ticorsi presso 'autoritd amministrativa
comipetéite

omissione e/o ritardata espressione del parere al fine
di valutare la necessita o meno di opposizione ad un
determinato ricorso consentendo in queso modo, la
IMpossizbilita di 6ppoisi & quindi aifecare i

vantaggio ad un determinato soggetto

20
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TABELLA DI VALUTAZIONE DEI RISCHI
A: PROBABILITA'
discrezionalita

H processo & discrezionale?

No, ¢ del tutto vincolato 1
E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti,

direttive, circolari) 2
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge o _ 3
E’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamentt direttive

circolari 4
E’ altamente discrezionale 5

Domanda 2: Rilevanza gsterna

11 processo prdduce effetti diretti all’esterno del I'amminjstrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente a soggetti esterni

AN

Domanda 3: Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di piu
amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per i conseguimento de]
risultato?

No, il processo coinvolge una sola p.a 1
S, il processo coinvolge piu di 3 amministrazioni 3
li], 1l processo coinvolge pill di 5 amministrazioni S
Domanda 4: Qual & Vimpatto econoniico del processo?
| Qual & I’impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna 1
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare
rilievo economico ) _ 3
Comporta Iattribuzione di considerevolj vantaggi a soggetti esterni (es.:
affidamento di appalto) 5

Domanda 5: Frazionabilita del processo
el

assicurano lo stesso risultato (es.: pluralita di affidament; ridotti?

I risulfato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di
operazioni di entiti economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fin e

No

Si

5]

Domanda 6: Controiij

adeguato a neutralizzare il rischio?

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & T

| i, costituisce un efficace strumento di newtralizzaziorie

—

'Si, & molto efficace
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Si, per una percentuale approssimativa del 50%

IMPATTO
Domanda 7; I patto organizzativo

della singola p.a., quale percentuale dj personale
¢ impiegata nel processo?

(se il processo coinvo) ge Iattivita di pin servizi
nell’ambito della stessa P.2. occorre riferire la
| pereentuale al personile impiegato

nei servizi coinvoly

Fino a circa it 20%

Fino a circa il 40%

Fino a circa il 60%

" | Fino a circa il 80%

Fino a circa il 100 %

|
A EN LT I N

Domanda §8: Impatto economico

no

Isi

Domanda 9;

Tmpatto re Utazionale

oggetto i | medesimo evento O eventi analoghi?
No

Non ne abbiamo memori_:
S, sulla Stampa locale
S, sulla stampa nazionale

Si, sulla stampa locale ¢ nazionale N _ ‘
Si, sulla stariipa locale, nazionale e internazionale 5

Nel cofso déghi Wt § 4 Sond $tat pubblicat sy giortali o fiviste articoli aveiiti ad 7
0
1
2
3

Domanda 1¢- Impatto grgamnizzatiyo, €conomico e sull’j mmogine

A quale livello pup collocarsi il rischio dell’evento (livello apicale, livello intermedio ¢ fivellg
basso) ovvero la Posizione/il ruslo che Ieventuale soggetto riveste nel] ’organizzazione &
elevata, media o bassa? .

A livello di addetto

A livello di istruttore

A livelio di funzionario

A livello di resporisabile ufficio o servizio
A livello di responsabile d; settore ‘1
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Gestione dei pensionamenti e cessarione...
Trattamento accessorio dei dipendentl

Progressioni di carrlera

Gestlone delle risorse umane _~

Istruttoria e rilascioprovvedimenti autorizzativi
Manegglo denaro 40

8,——'

A
s

(<]
£ Sttt W

N

Ny

Istruttoria e rHascio proyvedimenti SUAP In... .
Sceita e modalita di progettazione avvalendost...

Esecuzione dell'affidamento fcontratto,...
//Emmsommu:m e Variazionl PRG
)

hY pe
\. Esame controversle m\O riserve

espropriazione ed indennita

Conferimento incarichi di collaborazione

Nomina del responsabile del procedimento

=g—=Seriel.

Formazlone programma triennale oa.pp, ==

—

‘Gestlonie fitt] attivi e passivi

-
e

Gestione del patrimonio

controtio della viabilita e soste

Controllo del territorio e repressione abust

Attestazione destinazione di suolo e/o di...

‘Gestione degli accertamenti tributari

SClA e DIA P
Gestione delle entrate

! 1 Gestione contestazione e ricorsi Im materfa di... Serie?
Ll w=giieSerie;
/ \ B Gestlone plani di pagamento‘ed:emissione...

Determinaziohe a contrarre @ scelta della..,

Determinazione del requisiti di qualificazione e...

‘ /" Valutazione e verifica'delle offerte anomale

Subappalto e/o subaffidamento

Concesslone ed erogazione dl sovvenzioni,...

formazione graduatorie per assegnazione di..
Gestione delle spese

-




