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Citta da Modioa

OGGETTO: Approvazione Piano Provvisorio della Performance per I’esercizio finanziario 2020/2022, anno
2020.

L‘anno duemilaventi il giorno PAUOID  del mese di poUSKHARS alleore A § o 20 nel
Palazzo di Cittd e nella stanza del Sindaco, in seguito ad invito di convocazione, si ¢ riunita la
Giunta Comunale, alla quale risultano presenti:

Presente Assente
Abbate Ignazio Sindaco =
Viola Rosario Vice Sindaco P
Aliello Anna Maria Assessore %
Linguanti Giorgio Assessore X
Lorefice Salvatore Pietro Assessore . X
Monisteri Casch‘etto Maria Assessore %
Beliuardo Giorgio Assessore x

Partecipa il Segretario Generale, Dott. Giampiero Bella, con funzioni consultive, referenti, di
assistenza e verbalizzazione, ai sensi dell’art.97, comma 4, lett. a) del d. Lgs. n.267/2000.

Assunta la presidenza, il Sindaco, Ignazio Abbate, constatata la legalita dell’adunanza, dichiara
aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale all’esame della proposta di deliberazione in oggetto,
in merito alla quale sono stati espressi 1 pareri di lepge.



LA GIUNTA COMUNALRE

Esaminata |’allegata proposta di deliberazione di pari oggetto, prot. n. 49715 del 10.11.2020, parte
integrante e sostanziale del presente atto;

Congiderato che della stessa se ne condividono tutti i presupposti di fatto e di diritto;

ot ’

Preso atto che su tale proposta di deliberazione sono stati espressi i pareri favorevoli

> del Responsabile proponente in ordine alla regolarita tecnica

> del Responsabile del Settore Finanziario in ordine alla regolarita contabile

ai sensi dell’art. 1, comma 1, lett. i, della L.R. n. 48/91, come modificato ed integrato dall’art. 12
L.R. n.30/2000;

Ritenuto di provvedere in merito;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente O.R.E.L.;

Vista la L.R. n. 48/1991 e successive modifiche ed integrazioni;

Visto I’art. 12 della L.R. n. 44/1991;

Ad unanimita di voti, resi nelle forme di legge

DELIBERA

1. Di approvare e far propria la proposta di deliberazione di pari oggetto richiamata in premessa,
che si allega alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

2. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, con successiva e separata

votazione unanime, resa ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. n. 44/91, attesa ’urgenza di
provvedere in merito, nell’interessc dell’Ente, per 1 motivi citati nella stessa proposta
deliberativa.



PROPOSTA di DELIBERAZIONE
della GIUNTA COMUNALE

It Segretario Generale

Citta di Modica

Prot. n. [;9L15del 1 0 HOY, 2020

OGGETTO: Approvazione Piano Provvisorio della Performance per P’esercizio finanziario 2020-
2022, anno 2020. ’ |

Il sottoscritto Segretario Generale, dr. Giampiero Bella, sottopone all’esame della Giunta
Municipale il seguente schema di deliberazione:

Premesso:

= che I’art. 107 del DLgs n. 267/2020 prevede che spettino ai dirigenti la direzione degli uffici e
dei servizi secondo i criteri e le norme dettati dagli statuti e dai regolamenti nonché tutti i
compiti, compresa ['adozione degli atti e provvedimenti amministrativi che impegnano
’amministrazione verso [’esterno, non ricompresi espressamente dalla legge o dallo statuto tra
le funzioni di indirizzo e controllo politico-amministrativo degli organi di governo dell’Ente;

= che il medesimo art. 107 attribuisce ai dirigenti tutti i compiti di gestione amministrativa e
finanziaria mediante autonomi poteri di spesa; '

» che l’art.169 T.U.E.L. 267/2000 prevede, per i comuni con popolazione superiore a 15.000
abitanti, che ’organo esecutivo deliberi il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) entro venti giorni
dall’approvazione del bilancio di previsione, per titoli, tipologie, categorie, capitoli per [’entrata
e per missioni, programmi, titoli, piano dei conti, capitoli per la spesa, determinandone gli
obiettivi di gestione da affidare, unitamente alle dotazioni necessarie, ai Responsabili dei
Servizi; :

» che I’art. 109 ultimo comma del T.U.E.L. prevede che nei Comuni privi di personale di qualifica
dirigenziale, come avviene per questo Ente, le funzioni di cui all’art. 107 sopra citato, possono
essere attribuite dal Sindaco, con provvedimento motivato ai Capi Settore-Responsabili dei
Servizi;

* che con delibera della G.M. n.29 del 12.02.20135, esecutiva ai sensi di legge, & stato approvato il
Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance Organizzativa ¢ Individuale dell’Ente,
in attuazione degli artt. 7 € 9 del D.Lgs. 150/2009 e s.m.i.;

» che il comma 1 ter, dell’articolo 3, del D,Lgs n. 74/2017 stabilisce che: “Nel caso di
differimento del termine di adozione del bilancio di previsione degli enti territoriali, devono
essere comunque definili obiettivi specifici per consentire la continuita dell’azione
amministrativa’™;

» che il 2° comma, dell’articolo 163, Testo Unico n.267/2000 stabilisce che: “Ove non sia stato
deliberato il bilancio di previsione, ¢ consenlita esclusivamente una gestione provvisoria, nei
limili dei corrispondenti stanziamenti di spesa dell’ultimo bilancio approvato, ove esistenti. La
gestione provvisoria & limitata all’assolvimento delle obbligazioni gia assunte, delle
obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi speciali
tassativamente regolati dalla legge, al pagamento delle spese di personale, di residui passivi, di
rate di mutuwo, di canoni, imposte e tasse, ed in generale, limitata alle sole operazioni necessarie
per evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all’ente”;

Evidenziato che il Consiglio comunale deve ancora approvare il bilancio di previsione anno
2020/2022, il cui termine di approvazione, a seguito di varie proroghe, da ultimo con decreto del
Ministero dell’Tnterno del 30.09.2020 & stato fissato al 31.10.2020;




Rilevato che, nelle more dell’approvazione del bilancio 2020/2022 pud essere adottato un Piano
provvisorio della Performance, per la valutazione, ai fini dell’applicazione del sistema di
misurazione e valutazione della Performance, dei responsabili di Settore, per I’esercizio finanziario
2020/2022, annualita 2020;

Vista la proposta di Piano provvisorio della Performance per I’esercizio finanziario 2020/2022,
annualita 2020, predisposta a tal fine dal Segretario Generale, nell’ambito delle competenze
assegnategli dal suddetto sistema di misurazione e valutazione e dalla normativa che disciplina la
figura, sulla base del programma di governo e degli indirizzi dell’ Amministrazione, cui vanno
ricollegati gli obiettivi gestionali da assegnare ai responsabili dei Settori per Iesercizio finanziario
2020/2022;

Ritenuta la suddetta proposta in linea con gli obiettivi e i principi del mandato sindacale ¢ conforme
agli indirizzi impartiti dall’ Amministrazione;

Ritenuto pertanto di provvedere all’approvazione di tale Piano provvisorio della Performance
2020/2022, anno 2020, al fine di assegnare ai Responsabili dei centri di responsabilita gli obiettivi
di gestione nonché le dotazioni strumentali, umane e finanziarie necessarie per il perseguimento di
tali obiettivi;

Visto il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;
Visto il vigente Statuto comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita; -
Visto il T.U. sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.1gs 18.08.2020, n.267;
Visto il D.1gs n.165/2001 e s.m.i.;
Visto il D.lgs n.74/2017;
Vista la Legge 150/2009;
PROPONE

1. di approvare il Piano Provvisorio della Performance per Iesercizio finanziario 2020/2022, anno
2020, riassunto nelle allegate schede sintetiche, che fanno parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento, da coordinare e raccordare con lo strumento contabile definitivo
dell’esercizio finanziario de! corrente anno;

. di dare atto che i Responsabili P.O. di Settore si avvarranno delle risorse umane e strumentali
gia assegnate e per quanto riguarda le risorse finanziarie di quelli discendenti dall’applicazione
del 2° comma dell’articolo 163 del D.Lgs. n.267/2000;

3. di stabilire che 1 Responsabili P.O. di Settore sono incaricati di gestire le risorse finanziarie,
umane e strumentali per il perseguimento degli obietiivi assegnati, adottando i necessari atti di
gestione e tenendo presente le previste competenze che la legge pone in capo al Consiglio e alla
Giunta;

4. di stabilire che, dopo I’approvazione del Bilancio esercizio finanziario 2020/2022, si procedera
per come previsto dall’articolo 169 del TUEL;

5. di prendere atto che la Giunta procederd a eventuali variazioni al Piano provvisorio della
Performance 2020/2022, anno 2020, con proprie deliberazioni anche sulla base di apposite
richieste dei Responsabili, dalle quali dovranno risultare le motivazioni a supporto della
richiesta e lo stato di avanzamento dell’intervento per raggiungere gli obiettivi fissati, anche allo
scopo di valutare I’operato dell’azione del Responsabile;

6. di trasmettere copia del presente provvedimento a tutti i Responsabili di Settore dell’Ente, al
Nucleo di Valutazione, AL Collegio dei Revisori e alle rappresentanze sindacali;

7. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, a seguito di successiva votazione
unanime, resa ai sensi dell’art. 12 della l.r. n. 44/91, attesa I’urgenza di provvedere a quanto
infra riportato nell*interesse dell’Ente.
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Sulla proposta di deliberazione relativa all’oggetto sono stati espressi i seguenti pareri, ai sensi
dell’art. 1, comma 1, lett. i, L.R. n. 48/91, come modificato ed integrato dall’art. 12 L.R. n.30/2000.

Parere del Responsabile del Settore in merito alla regolarita tecnica: favorevole

Modica, li ’/{lov/u,- 7020 11 Resp 1le del Settore

Parere del Responsabile di Ragioneria sulla regolarita contabile: favorevole

Modica, li X,D (/{,{‘ %ZO Il Respoygfabit€]di Ragioneria

Per I’assunzione dell’impegno di spesa, si attesta la regolare copertura finanziaria, ai sensi degli
artt. 153 — 183 — 191 del D. L.vo n. 267/2000.

Modica, li Il Responsabile del Servizio Finanziario

La proposta infra riportata si compone di n. pagine, incluso il presenie prospetto, siglate dal
Responsabile di Settore proponente.

11 Responsabilé det'Settore proponente

- ) 7
1A Lorg v/ ramo

La presente proposta € approvata con deliberazione di Giunta Comunale n. <"~f_’,~f, del \1 ) WOV 2020

I1 S¢gretqrio Generale
' yiaggpigxo Bella
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COMUNE DI MODICA

Piano provvisorio della Performance

2020 - 2022

Anno 2020




INTRODUZIONE - IL PIANO DELLA PERFORMANCE ED IL PIANO DEGLI OBIETTIVI

Dall'anno 2013, al fine di semplificare i processi di pianificazione gestionale dell'ente, l'articolo 169 3-
bis del D.lgs. n. 267/2000, come modificato dal D.L. 174/12 nel testo integrato dalla legge di
conversione n. 213/12, ha previsto che il Piano Esecutivo di Gestione, deliberato in coerenza con il
bilancio di previsione e con il documento unico di programmazione, unifichi organicamente il Piano
Dettagliato degli Obbiettivi con il piano della performance previsto dall’art. 10 del d.lgs. 150/09. Il
Piano della Performance & un documento di programmazione e comunicazione introdotto e
disciplinato dal Decreto Legislativo n. 150/2009 (Riforma Brunetta); si tratta di un documento
triennale in cui, coerentemente alle risorse assegnate, sono esplicitati gli obiettivi e gli indicatori ai
fini di misurare, valutare e rendicontare la performance dell’Ente. Per performance si intende qui un
insieme complesso di risultati quali la produttivitd, ’efficienza, 1’efficacia, 1’economicita e
I’applicazione e I’acquisizione di competenze.

La performance organizzativa esprime la capacita della struttura di attuare i programmi adoftati
dall’Ente, la performance individuale rappresenta il contributo reso dai singoli al risultato. Il Piano
degli Obiettivi & un documento programmatico, che individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed
operativi dell'Ente e definisce, con riferimento agli obiettivi stessi, gli indicatori per la misurazione e
la valutazione delle prestazioni dell’amministrazione comunale e dei suoi dipendenti.

Nel processo d’individuazione degli obiettivi sono stati, inoltre, considerati i nuovi adempimenti cui
gli enti pubblici devono provvedere in materia di tutela della trasparenza e dell’integrita e di lotta alla
corruzione e all’illegalita. Si tratta, in particolare, di misure finalizzate a rendere piu trasparente
I’operato delle Amministrazioni e a contrastare i fenomeni di corruzione/illegalita; esse richiedono un
forte impegno da parte degli enti ed &, quindi, necessario che siano opportunamente valorizzate anche
nell’ambito del ciclo di gestione della performance. Il Piano delle Performance-Obiettivi € composto
da una prima parte relativa all’ambiente esterno del Comune: si troveranno quindi i dati essenziali che
servono a dare un’idea dell’identitd dell’Ente, della sua struttura, delle peculiaritd del territorio, della
popolazione e del contesto interno. Segue una rappresentazione del passaggio dagli indirizzi strategici
dell’ Amministrazione agli indirizzi operativi di gestione ed infine I’illustrazione dei programmi con
gli obiettivi operativi. I1 documento, che sard pubblicato nella Sezione Amministrazione trasparente
del sito istituzionale dell’Ente, consente di leggere in modo integrato gli obiettivi
dell’amministrazione comunale e, attraverso la Relazione sulla performance ed il Referto del controllo
di Gestione, conoscere i risultati ottenuti in occasione delle fasi di rendicontazione dell’ente,

monitorare lo stato di avanzamento degli obiettivi, confrontarsi con le criticita ed i vincoli esterni, ed



individuare margini di intervento per migliorare 1’azione dell’ente. Attraverso questo documento il
cittadino € reso partecipe degli obiettivi che I’ente si € dato.

Al Piano viene data ampia diffusione in modo da garantire trasparenza e consentire ai cittadini di
valutare e verificare la coerenza dell’azione amministrativa con gli obiettivi iniziali e ’efficacia delle

scelte operate ma anche I’operato dei dipendenti e le valutazioni dei medesimi.

PARTE I - IL COMUNE DI MODICA. INFORMAZIONI DI CARATTERE GENERALE

Il Comune di Modica & un ente pubblico territoriale i cui poteri e funzioni trovano principio
direttamente nella Costituzione della Repubblica Italiana (art. 114). I'Comuni, infatti, secondo la Carta
Costituzionale, sono enti autonomi con potesta statutaria, titolari di funzioni amministrative proprie ¢
di quelle conferite con legge statale o regionale, secondo le competenze rispettivamente di Stato e
Regione. Hanno inoltre autonomia finanziaria di entrata e di spesa, hanno risorse autonome,
stabiliscono e applicano tributi ed entrate proprie, secondo i principi di coordinamento della finanza
pubblica e del sistema tributario. L°Ente locale, in base a quanto stabilito dal Testo Unico degli Enti
Locali (Decreto Legislativo 267/2000), rappresenta la propria comunitd, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo. I Comune concorre alla determinazione degli obiettivi contenuti nei piani e
programmi dello Stato e della Regione e provvede, per quanto di propria competenza, alla [oro
specificazione ed attuazione. Lo statuto & la norma fondamentale per I’organizzazione dell’ente; in
particolare, specifica le attribuzioni degli organi, le forme di garanzia e di partecipazione delle
minoranze, di collaborazione con gli altri enti, della partecipazione popolare, del decentramento e

dell’accesso dei cittadini alle informazioni e ai procedimenti amministrativi.
Mandato Istituzionale

Spettano al Comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio
comunale, in particolare nei settori dei servizi alla persona ed alla comunitd, dell’assetto ed
utilizzazione del territorio e dello sviluppo economico, salvo quanto non sia espressamente attribuito
- ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le rispettive competenze. Al Comune inoltre
sono assegnati servizi di competenza statale quali la gestione dei servizi elettorali, di stato civile, di

anagrafe, di leva militare e statistica.
La Programmazione

Il perseguimento delle finalita del Comune avviene attraverso un’attivitd di programmazione che
prevede un processo di analisi e valutazione, nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie,
della possibile evoluzione della gestione dell’Ente e si conclude con la formalizzazione delle decisioni

politiche e gestionali che danno contenuto ai piani e programmi futuri. Essa rappresenta il “contratto”




che 1] governo politico dell’Ente assume nei confronti dei cittadini, i quali devono disporre delle
informazioni necessarie per valutare gli impegni politici assunti e le decisioni conseguenti, il loro

onere e, in sede di rendiconto, il grado di mantenimento degli stessi.

L’atto fondamentale del processo di programrriazione ¢ costituito dalle “Linee programmatiche di
mandato” che costituiscono le linee strategiche che 1’Amministrazione intende perseguire nel corso
del proprio mandato. Con ['avvio del processo di armonizzazione dei sistemi contabili, previsto dal
D.lgs 118/2011, vi ¢ ’introduzione del Documento Unico di Programmazione (DUP) che rappresenta
uno dei principali strumenti d’innovazione introdotto nel sistema di programmazione degli enti locali.
Esso ¢ il nuovo documento di pianificazione di medio periodo per mezzo del quale sono esplicitati
indirizzi che orientano la gestione dell’Ente nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza
dei documenti di bilancio. 11 DUP riunisce in un unico documento le analisi, gli indirizzi e gli obiettivi
che devono guidare la predisposizione del bilancio di previsione, del piano esecutivo di gestione e la
loro successiva gestione. Quindi sulla base del DUP e del Bilancio di Previsione deliberato dal
Consiglio Comunale, l'organo esecutivo definisce, il Piano Esecutivo di Gestione ed il Piano
dettagliato di Obiettivi, determinando gli dbiettivi di gestione ed affidando gli stessi, unitamente alle

dotazioni necessarie, ai responsabili det servizi.

Si rappresenta utilmente che il DUP e il Bilancio pluriennale 2020/2022 sono attualmente in fase di
redazione, In considerazione di tale circostanza e nella consapevolezza di dover comunque garantire
la fisiologica programmazione, il piano della performance 2020/2022, cosi come previsto dal
novellato testo del D.lgs 150/2009 e dai consolidati orientamenti della Corte dei Conti, & redatto in via
provvisoria. A tal fine 1 dati finanziari del presente documento sono desunti dal Bilancio Pluriennale

2019/2021, autorizzatorio per I*annualita 2020.



IL CONTESTO TERRITORIALE

Popolazione dell’Ente

1.1.1 — Popolazione legale al censimento 2011 ~7'n,53.959
1.1.2 — Popolazione residente al fine del penultimo anno precedente L
" (art.170-D.L.vo 267/2000) n. 54.620
Dicui : maschi n.26.308
femmine "n.28312
nuclei familiari "L 21.127
comunitad/convivenze ‘n. 201
1.1.3 —Popolazione all’1.1.2014 '
(penultimo anno precedente) n.53.918
1.1.4 —Nati nell’anno n. 436
1.1.5 — Deceduti nell*anno n. 489
_saldo naturale "1, =63
1.1.6 —~Immigrati nell*anno n. 484 S
1.1.7 — Emigrati nell’anno n. 586 ORI
“saldo migratorio oL 2102
1.1.8 —Popolazione al 31.12.2012 n.-54.083
(penultimo anno precedente) di cui IRV
1.1.9 — In eta prescolare (0/6 anni) + 1m.3.108"
1.1.10 — In et scuola obbligo (7/14 anni) 1 4.606
1.1.11 — In forza lavoro prima occupazione (15/29 anni) o101, 9.800
1.1.12 — In eta adulta (30/65 anni) .. 26.348
1.1.13 —in eta senile (oltre 65 anni) n.10.221
1.1.14 — Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno:. Tasso
Anno-7
Anno-6 ~
Anno2012 +.9.27%
Anno2013 . 9,17% .
Anno2014 7,58%
1.1.15 — Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
Anno-7
Anno-6
Anno2012 9.6%
Anno2013 9,4%
Anno2014 9,3%
1.1.16 — Popolazione massima insediabile come da Abitanti n____
strumento  urbanistico vigente Entro il n.

1.1.17 — Livello di istruzione della popolazione residente: medio - alto

1.1.18 — Condizione socio — economica delle famiglie: fortemente compromessa dalla crisi del
settore edilizio. Riguardo al settore agricolo, il contesto € alla ricerca di sistemi innovativi di

valorizzazione dei prodotti di qualita e di nicchia.




LA STRUTTURA DELL’ENTE

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
TIPOLOGIA IN CORSO PLURIENNALE
' Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
1.3.2.1 - Asili nido n 1 Posti n. 30 Postin. 30 Posti n.30 Postin. 30
1.3.2.2 - Scuole materne n. 6 Postin. 1422 | Postin. 1.434 | Postin. 1.420 | Postin.1398
1.3.2.3 - Scuole elementari n. 6 Postin. 2582 | Postin. 2570 | Postin. 2551 | Postin. 2503
1.3.2.4 - Scuole medie n.5s Postin. 1.730 | Postin. 1.710 | Postin. 1698 | Postin. 1681
1.3.2.5- Stmtturf: re;mdenZlah Postin, Postin. Postin. Postin.
per anziani n.__
1.3.2.6 - Farmacie Comunali n___ n._ n. n._
1.3.2.7 - Rete fognaria in Km.
- bianca
- nera 100 100 100 100
- mista
1.3.2.8 - Esistenza depuratore St Si Si Si
1.3.2.9 - Rete acquedotto in Km. 163 163 163 163
1.3.2.10 - Attuazione servizio ST Si Si Si
[drico integrato
1.3.2.11 - Aree verdi, parchi, n. ___ n no__- n.o__
giardini hq. 25 hq. 25 hg. 25 hg. 25
1.3.2.12 - Punti luce illuminazione : :
. n. 12.000 n. 12.000 n. 12.000 n. 12.000
pubblica
1.3.2.13 - Rete gas in Km.
1.3.2.14 - Raccolta rifiuti in q:
- civile 242.574 235.000 200.000 150.000
- industriale
- racc. diff.ta No Si S7 S7
1.3.2.15- Esistenza discarica No No No No
1.3.2.16 - Mezzi operativi n. n. 1. n.
1.3.2.17 - Veicoli n o__ n n. n o
1.3.2.18 - Centro claborazione dati St Si St Si
1.3.2.19 - Personal computer n. 180 n. 180 n. 180 n. 175

1.3.2.20 - Altre strutture (*** specificare)




1L PERSONALE

1I personale in servizio al 01 gennaio 2020 risulta composto da n. 407 dipendenti, suddivisi in full

time e part-time per [’erogazione di servizi. Non vi € personale a tempo determinato.

Personale a tempo indeterminato

. — di cui in regime di

part-time ‘ 113
 ~ dicuiin regime di 204
_full-time

L’analisi della situazione del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato presso il

Comune di Modica, in ragione delle diverse tipologie, presenta il seguente quadro:

Cat. D Cat. C Cat. B Cat. A

73 © 215 80 : 39
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LE RISORSE FINANZIARIE DELL’ENTE

Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dej
muruj e prestiti obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestifi

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

5.197.307,72
0,00

-1.568.233,18

3.742.604,85
0,00

0,00

\Equilibrio Economico-Finanziario Wnno 2019 lAIIII() 2020 |dnno 2021
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00
A) Fonde pluriennale vincolato di entrata per spese (+)
correnti 24.829,73 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio O @
precedente 3.137.440,64 3.137.440,64 3.137.440,64
B) Entrate Titoli 1.00 -2.00 -3.00 66.894.504,97 | 68.099.562,91 68.077.562,9|
di cui per estinzione anticipata di prestiti ) 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti -) 60.152.819,52 | 61.219.517,42 61.136.087,19
i cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita -) 9.244.046,56 | 11.136.203,90 | 11.722.319,89
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto
capitale 0,00 0,00 0,00

3.784.035,08
0,00

0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO
UNICO DELLE LEGGISULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Ul;l[lZ.ZO rl.sultato di amministrazione presunto per +) 0,00 0,00 0,00
spese correntl
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
[) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi (+) 0,00 0,00 0,00
contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o (-) 0,00 0,00 0,00
dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a
estinzione anticipata dei prestiti ) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O=G+H-+I-L+M -1.568.233,18 - 0,00 0,00
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per (+) 0,00 0.00 0,00




spese di investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto

attivita finanziarie

capitale () 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+)  [20.457.769,51 [17.082.085,12 (84.756.919,62
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti

direttamente destinati al rimborso dei prestiti da -) 0,00 0,00 0,00
amministrazioni pubbliche

) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in

base a specifiche disposizioni di legge o dei principi (-) 0,00 0,00 0,00
contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve

rermine ) 10.000,00 10.000,00 10.000,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio- 3

[ungo termine ©) 0,00 0,00 0,00
IT) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni

i attivita finanziaria () 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di

inveslimento in base a specifiche disposizioni di legge o (+) 0,00 0,00 0,00
dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a

estinzione anticipata dei prestiti ©) 0,00 0,00 0,00
J) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 18.879.536,33 |17.072.085,12 |84.746.919,62
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita “ 0.00 0.00 0.00
finanziarie ’ ’ ’
) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto (+) 0.00 0.00 0.00
capitale ’ ’ ’
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z =P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E 1.568.233,18 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve +)  110.000,00 10.000.00 10.000.00
termine A U T

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio- ) 0.00 0.00 0.00
lungo termine ’ ’ !
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni

di attivitd finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
X 1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve o 10.000.00 10.000.00 10.000.00
termine VU, AU, .000,

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio- © 0.00 0.00 0.00
lungo termine ’ ’ ’
Y) Spese Titolo 3.04 per Alire spese per acquisizioni di &) 0.00 0.00 0.00




EQUILIBRIO FINALE
W= O+Z+S1+82+T-X1-X2-Y

0,00

0,00

0,00

La verifica della quadratura delle Previsioni di Cassa, viene qui di seguito riportata :

OUadTATurANEassa. _
Fondo di Cassa (+) 0.00
9 25
‘Entrata (+) ..80.066.0..3,’17
y) nn
Spesa ) 2..6.008.303,;
Differenza = [54.057.521,64
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LA PIANIFICAZIONE DELLA PERFORMANCE

In questa sezione si intende dare una sintetica rappresentazione del collegamento fra il Piano della
Performance e le linee programmatiche di mandato dell’ Amministrazione, nelle quali sono stati
delineati gli obiettivi strategici.

La fase di pianificazione avvia il ciclo di gestione della performance. Il Ciclo della Performance &
inteso come miglioramento della qualita dell’azione amministrativa, richiede un corretto percorso di
programmazione. Di seguito si fornisce il percorso di costruzione e sviluppo del piano della

performance.

Uedtere i i
sisterm: premianti |

wrarvents
covrentivl

Per gestire il miglioramento continuo occorre presidiare tuite le fasi che portano a definire glhi
obiettivi (plan), attivare tutte le azioni per la loro realizzazione (do), verificare i risultati ottenuti
(check) ed infine riprogettare anche sulla base dei risultati ottenuti (act). A ciascuna di queste fasi,
rappresentative dell’albero della performance, corrispondono precise azioni che il Comune di

Modica ha descritto negli strumenti di seguito evidenziati




Obiettivi strategici

- Vengono definiti gli obiettivi Strategici
per la realizzazione di ciascun programma

-

Ogni obiettivo strategico si
- sviluppa tramite una o pil azioni..

.. ¢che hanno come risultato '*}

degli obiettivi operativi Obiettivi operativi J

Individuando le priorita di ' ¥ s
. S " Priorita
intervento nel triennio L

La pianificazione della performance si avvale del PEG/ PDO quale documento centrale del Sistema
di misurazione e valutazione della performance.

Il PEG/PDO assume progressivamente le caratteristiche individuate dalla Commissione per la
valutazione, la trasparenza e [‘integritd delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) e necessarie a
consentire a tale documento di assolvere al ruolo previsto per il Piano della performance.

La pianificazione della performance ¢ distinta in due specifici livelli tra di loro strettamente
correlati: la pianificazione strategica e la pianificazione operativa.

11 quadro complessivo di regole e strumenti & organizzato in una logica top down:

o il livello strategico & definito inizialmente dalle Linee programmatiche che individuano le
azioni e i progetti da realizzare nel corso del mandato. Le Linee programmatiche possono
evolvere successivamente in specifici piani strategici suscettibili di aggiornamento
periodico, sulla base delle scelte politiche e gestionali adottate nel corso del mandato;

e Tl DUP (Documento Unico di Programmazione) sostituisce la Relazione Previsionale e
Programmatica e rappresenta lo strumento che permette la guida strategica ed operativa
dell'ente.

e il Piano Esecutivo di Gestione e il Piano dettagliato degli Obiettivi assolvono allo scopo di
definire il dettaglio operativo rispetto a quanto individuato dal DUP (Documento Unico di

Programmazione) e dal Bilancio di Previsione.




La pianificazione strategica

La pianificazione consente all’Ente di individuare quali sono gli obiettivi desiderabili e soprattutto

le condizioni di realizzabilita degli stessi.
1l piano strategico, in particolare, individua:

« le finalita strategiche (a lungo termine) e gli obiettivi operativi (a breve-medio termine);
« oli strumenti operativi;

* i soggetti erogatori e beneficiari;

« i processi di erogazione di un servizio;

« i fattori di rischio e delle relative misure di prevenzione e gestione;

« oli output attesi.

La programmagzione operativa

Successivamente la pianificazione viene trasformata in programmazione operativa, attraverso
Iindividuazione di obiettivi di breve periodo e di attivita che rendono possibile il raggiungimento
degli obiettivi di lungo periodo in relazione ai mezzi (finanziari, ecc.) a disposizione. Pertanto, &
possibile individuare nella dimensione della pianificazione, la definizione della strategia di medio -
lungo periodo, mentre la programmazione si riferisce ad un arco fempdrale di piti breve periodo. E
in questo momento che vengono individuate le diverse responsabilitd in capo ai soggetti aziendali e

le azioni per risolvere i problemi della gestione corrente.

Il controllo ¢ la valutazione

Il controllo sui risultati riguarda quei sistemi che si focalizzano sulla motivazione del personale, al
fine di incentivare dei comportamenti finalizzati al perseguimento degli obiettivi dell’Ente. Perché
questo sia possibile, I’Ente deve definire in maniera chiara, e comunicare alla struttura, i propri
obiettivi. Il controllo sui compiti, in genere, definisce delle penalitd a coloro che non seguono le
regole definite dall’Ente Il controllo sui risultati, invece, definisce delle ricompense ai dipendenti
sulla base del contribuito al raggiungimento degli obiettivi stabiliti. Il sistema di controllo e la
misurazione delle performance dell’Ente, sono necessari per determinare le competenze dell’assetto
organizzativo, inoltre perché un sistema di controllo sia efficace, & necessario che implichi la

possibilita, per ’ente, di adattarsi ai cambiamenti che possono rendersi necessari nel tempo.



Lo svolgimento e la misurazione dell’attivita

La finalita della valutazione & quella di orientare i comportamenti organizzativi verso obiettivi

prevalenti o modalitd nuove di lavoro; sviluppare i comportamenti di lavoro funzionali:

¢ comunicare con 1 colleghi

» lavorare in gruppo

e perseguire obiettivi comunti

¢ definire occasioni formalizzate di scambio di informazioni e valutazioni sulle condizioni di
lavoro e su tutti gli aspetti di micro-organizzazione relative all*unita;

» responsabilizzare;

e innescare il processo di cambiamento.

Strumenti per la misurazione della qualita dei servizi.

11 Comune di Modica adotta il seguente sistema di misurazione della qualita dei servizi:

A MlSLl]'C di quahta erogat '(mlsura deile condlaon"wrea ¥ d;:'eroga7lolle dcl SGI vizio)

e L e m e e b D —n 3

e sono definiti ¢ contlollau gli standard di quahtd per 1 serv171_ erogati; per ogni standaxd dl

Sy ,1 “~ _.;_. - e A o

il

qualita viene rilevata Ia performance di qualitd erogata la cul misura ¢ data dal rispetto

sistematico degh standard di quahta (% dei casi di servizio conforme sui ca51 totali).

se’rtom con diretto rapporto con ['utenza esterna ovvero, ove il servizio venga erogato ad

utenti interni, in maniera assimilata a quelli esterni.

PARTE II - GLI INDIRIZZI E GLI OBIETTIVI STRATEGICI DEL COMUNE DI
MODICA

Con l'introduzione della nuova contabilitd armonizzata & stata modifica la struttura del Bilancio di
Previsione e quindi del Piano Esecutivo di Gestione.
In particolare, la parte Spesa del bilancio & articolata in missioni e programmi (articolo 14 del

decreto legislativo n. 118 del 2011), la cui elencazione ¢ obbligatoria per tutti gli Enti:




. le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle
Amministrazioni utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate; sono
definite in base al riparto di competenze stabilito dagli articoli 117 ¢ 118 della Costituzione,
assumendo come riferimento le missioni individuate per lo Stato;

. i programmi rappresentano gli aggregati omogenei di attivitd volte a perseguire gli obiettivi
istituzionali definiti nell’ambito delle missioni; la denominazione del programma riflette le
principali aree di intervento delle missioni di riferimento, consentendo una rappresentazione di
bilancio, omogenea per tuiti gli enti pubblici, che evidenzia le politiche realizzate da ciascuna
amministrazione con pubbliche risorse.

All'interno dell’aggregato missione/programma le spese sono suddivise per Titoli, secondo i

principali aggregati economici che le contraddistinguono.

il Comune di Modica nella predisposizione del redigendo Documento Unico di programmazione
(DUP) 2020 2022, partendo dagli indirizzi generali di governo relative alle azioni e ai progetti da
realizzare nel corso del quinquennio di mandato ha individuato i seguenti indirizzi strategici che
rappresentano le direttrici fondamentali lungo le quali si intende sviluppare nel corso del

quinquennio [’azione dell’ente.

PUNTI DEL PROGRAMMA

_ INDIRIZZI STRATEGICI
" DIMANDATO N '

ECONOMIA E'TRIBUTI Risanamento finanziario dell’Ente.

Miglioramento dei processi di formazione gestione degli
strumenti contabili tramite verifica costante delle scadenze in
un'ottica di efficacia ed efficienza

Contrasto all* Evasione Fiscale dei Tributi Coritiinali

LAVORIPUBBLICI E Completamento delle opere gia- finanziate e riqualificazione
MANUTENZIONI del patrimonio immobiliare dell’Ente.

o Valorizzazione e alienazione del Patrimonio Immaobiliare.
ASSETTO

TERRITORIALE E
EDILIZIA PRIVATA

Potenziamento dell’intera attivitd connessa all*edilizia
private, dal controllo delle pratiche al rilascio delle

autorizzazioni.




SOSTENIBILITA’ E
BENESSERE

ECOLOGIA, AMBIENTE,

—

Preservare e valorizzare gli spazi verdi e attrezzati esistenti.
Incentivazione la mobilita sostenibile. Efficiente gestione del

servizio di raccolta rifiuti.

SERVIZI SOCIALI

Sviluppare politiche di welfare locale basate sulla solidarieta
e sussidiarieta, riconoscendo nel cittadino e nella famiglia il

primo soggetto di ogni azione sociale

SPORT, TURISMO

Valorizzazione dello sport, inteso come momento di crescita,
soprattutto per i giovani, ottimizzando al meglio la gestione
degli impianti sportivi per agevolare le attivita di tutte le
societd sportive attualmente operanti sul territorio di Modica.
Sostegno e promozione della cultura e dell’istruzione quali
ambiti di crescita e di aggregazione per la comunita locale,
anche attraverso il potenziamento delle attivita della Biblioteca
con un maggior coinvolgimento delle Associazioni.

Potenziamento dell’offerta turistica e riconoscimento Bandiera

Biu.

Successivamente dagli indirizzi strategici sono stati individuati gli obiettivi strategici e le

corrispondenti missioni di bilancio a cui tali obiettivi si ricollegano per il triennio 2020-2022.

Gli obiettivi sfrategici sono stati definiti in coerenza con la proiezione triennale del piano delle

performance.

A seguire si riportano gli obiettivi di performance assegnati a ciascun titolare di PO.

A ciascun settore sono assegnati n. 5 obiettivi di cui uno di carattere trasversale attiene al rispetto

degli adempimenti in materia di trasparenza e anticorruzione, in ossequio alle disposizioni di cui al

d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016 ed al vigente PTPCT.

Tl peso attribuito a ciascun obiettivo & stato determinato tenendo conto di quanto previsto dal

vigente regolamento sulla performance che distingue tra obiettivi rilevanti o strategici (peso fino al

50%, obiettivi operativi (peso fino al 30%), obiettivi di mantenimento (peso fino al 20%).



Per quanto precede di seguito si sintetizzano gli obiettivi strategici dell’Ente per il triennio

2020/2022:

INDIRIZZO STRATEGICO

OBIETTIVO STRATEGICO

MISSIONI

PROGRANMDMI

1.1 Legnlita ¢ trasparenza - Garantire [a legalitd e
la trasparcnza dei processi ¢ delle informazioni

1.4 Potenzamento del sistema dei controlli interni
ed integrazione con tutti gli strumenti di
programmazione dellenle,

1.5 Ravionalizzazione della struttura organizzativa

1.2 Poliiche fiscali, gestione delle entrate,
ottimizzaziane della spesa ¢ recupero da evasione
tribui

1. Legalitd, trasparenza ¢
condivisione: una cittd al
servizio del citadino

1.3 Rispetto delle scadenze obbligatorie del ciclo
di Bilancio ¢ attuazione delke misure del phino di
riequilibrio

1.4 Potenziamento del sistema dei controlli interni
ed inlegrazione con tutti gli strumenti di
programmazione dellente.

1.4 Potenziamento del sistenw dei controlli interni
ed integrazionc con tutti gli strumenti di
programmazione dellente.

1.6 Recupero oneri di urbanizzazione ¢ di
costruzione anni pregressi

M Q1 Serviz istituzionali
e generall, di gestione ¢
di controllo

Programma 01 — Organi
Istituzonali

Programma 03 — Gestione
economica, inanziaria,
programmazione ¢ provvedilorato

Programma 02 —~ Segreteria
peneraks

Programma || — Altri serviAd
gencrali

l’rogmﬁmla 06 - Utlicio Tecnico

1.9 Regolamentazione attivitd di commereio su
aree pubbliche

M 14 Sviluppo
economico ¢
competitivita

Programma (1 — Industria, PMI
¢ Artigianato

INDIRIZZO STRATECICO

OBIETTIVO STRATEGICO

MISSIONI

PROGRAMMI

2.1 Incrementare il ivelo di sicurezza dei eiadini
anche atiraverso Pimpementazione dei sistemi di
videosorveglianza del terrilorio

2,2 Miglioramento della sicurezza, del traffico
wrbano ¢ della circolazione stradake

M (13 Ordine pubblico ¢
sicurezza

Programma 0! — Polizia localke
amminisfrativa

2.3 Risanamento delle discariche abusive

2, Territorio € ambicnle:
Modiea cilta sostenibiks

2.4 Loflla al randagismo e individuazione di
modalitd  aftermative di custodia dei cani e
riduzione della relative spesa

M 09 Sviluppo
sostenibike ¢ tutela det
territorio ¢ dellambicntc

Programma {02 — Tutela,
valorizzazione ¢ recupero
ambientake

2.5 Riqualificazione di strade ¢ vie urbane,
percarsi pedonali, regolamentazione degli
standard di illuminazione stradake

M 10 Trasporti e diritto
alla mobilita

Programma (35 — Viabilitd ¢
infrastrutiure stradalf

2.6 Potenziamento delke attivitd di Protezione
Civile

M 11 Soceorso civile

Programma 0 — Sistema di
protezione civike

2.7 Potenziamento raccolta differenziata

M 09 Sviluppo
sostenibike e tutela del

ferritorio € dellambiente

Programma 03 — Rifiuti




INDJRIZZO STRATEGICO

OBIETTIVO STRATEGICO

MISSIONI

PROGRAMMT

3.1 Garantire il sostegno ai servizia favore di
angdani, disabili, infanzia e minori

M 12 Diriiti sociali,

Programma 01 — Interventi per
I"infanzia ¢ i minori ¢ per asili nido

Programma 02 — Interventi per la
disabilitd

Programma 03 — Interventi per gli
anziani

4, Cultura, sport e giovani quali
risorse per il futuro della citta

Bihlioteca Comunake

3. Modica citta solidake politiche sociali ¢ - r
. Programma 035 - Interventi per k
famiglia o
famiglie
3.2 Favorire interventi di conirasto alla povertd e Programma 04 — Interventi per i
allesclusione sociake soggetti a rischio di esclusione
- — s
3.3 Garantire { servizi necroscopici e cimiteriali Frogy ,1 09 R Sf' Vo
necroscopico ¢ cimiteriake
INDIRIZZO STRATECICO OBIETTIVO STRATEGICO MISSIONT PROGRANINMI]
4.1 Consolidamento delke proposte culturali nella
realtd di Modica MO5 Tutelac Programma 02 — Attivitd cultuealt
valorizzazione dei beni ¢ [¢ interventi diversi nel settore
4.2 Potenziare i servizi e & attivira delia delke attivitd culturali  |culturale

4,3 Incentivare i glovani a conoscere il proprio

" |territorio ¢ ad attivarsi per proporre progelli

mnovativi per fa Cittd

4.5 Diffondere una cultura dello sport in stretta
connessine con gli enti associativi

M 06 Politiche giovanili,
sport ¢ {cmpo libero

Programma 0 — Sport ¢ lempo
libero

Programma 02 - Giovani

INDIRIZZO STRATEGICO

OBIETTIVO STRATEGICO

MISSIONI

PROGRANMDMI

5.1 Promuovere incontri tra & diverse realtd
imprenditoriali ed associalive per la definizione di
nuove klee e progetti

M. {4 Sviluppo
economico €
competitivitd

Programma 01 — Industria, [PM!
¢ Artigianato

5.2 Potenziamento infrastrutiure strutturali ¢
tecnologiche

5.3 Semplificazione dei procedimenti
amministrativi

M Q1 Serviz stituzionali
e generall di gestione ¢
di controlio

Programma 11 — Aliri Servizi Gen

5. Sostegno all’ mprendilorialit

5.4 Migliorare la programomazione degli interventi
sul territorio al fine di miglorarne Pattrattivitd
cconomica

5.5 Quimizzazione della gestione del patrimonio
Pubblico

M 08 Assetio del
territorio ¢ edilizia

Programma 01 — Urbanistica ed
asseito del terrilorio

abitativa
3.6 Adozone revisione del Piano Regolatore
Generak
INDIRIZZO STRATEGICO OBIETTIVO STRATEGICO MISSIONI PROGRAMMI

6. Scuois ¢ istruzione

6.1 Garantire la sicurezza degli edifici scolastici

6.2 Incremento delle inizialive a favore
delleducazione come diritto all’apprendimento,
alla pantecipazione, al benessere

M 04 [struzone e diritto
allo studio

Programma 02 — Altri ordini di
islruzione non universitaria

INDIRIZZO STRATEGICO

OBIETTIVO STRATEGICO

MISSIONI

PROCRANMI

7. Modica Patrimonio
delf’ Unesco

6.3 Polenziamento dellollera turistica ¢ del
wrismo balneare a Marina di Modica

M 07 =Turismo

Programma 01 -~ Sviluppo e

valorizzazione de! turismo
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Letto, approvato e sottoscritto
[LISINIDACO

SESSORE SLARIO,GENERALE

-

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata per 15 giorni consecutivi all’Albo Pretorio online
del Comune, sul sito istituzionale dell’Ente: www.comune.modica.gov.it.

Modica i [l SegrefaioGrenerale

Si attesta che copia della presente deliberazionc & stat%%\;)ké dgé%m all’ Albo Pretorio online del
Comune di Modica, senza opposizioni e reclami, dah al ~ 4 H- )y Ledeé
repertoriata nel registro delle pubblicazioni al n.

Modica li 11 Responsabile della pubblicazione

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione:
F® stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art.12, comma 2, della L.R.

44/91.

D E’ divenuta esecutiva il al sensi dell’art. 12, comma 1, della
1..R. 44/91, trascorsi dieci giorni dall’inizio della pubblicazione.

Modica li

Per copia conforme all’originale ad uso amministrativo.

Modica li ' 11 Segretario Generale




