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Copia Deliberazione della Giunta Comunale

Data 30/01/2015 Atto N. 14

OGGETTYO: PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2015 — 2016- 2017.
APPROVAZIONE

I’anno duemilaquindici il giomo TRENTA del mese GENNAIO alle ore 17,30 nel Palazzo
di Citta e nella stanza del Sindaco, in seguito ad invito di convocazione, si € riunita la Giunta

Comunale
Risultano:
Presente Assente
Abbate Ignazio ‘ SINDACO X
e - . ASSESSORE X
Di Giacomo Orazio
Linguanti Giorgio ASSESSORE X
Lorefice Salvatore Pietro ASSESSORE X
e ASSESSORE X
Floridia Rita
] ASSESSORE X
Giannone Vincenzo ‘
ASSESSORE X
Belluardo Giorgio

Partecipa il Segretario Generale, Dott.ssa Carolina Ferro con funzioni consultive, referenti, di
assistenza e verbalizzazione ai sensi dell’art.97, comma 4, lett. a) del d. Lgs. n.267/2000

I1 Sindaco, Ignazib Abbate, assunta la presidenza e constatata la legalitd dell’adunanza,

dichiara aperta la seduta ¢ pone in discussione la seguente pratica assegnata all’ordine del
giorno.




IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO &

Vista la presente proposta di deliberazione
Vista ja Legge Regionale 11/12/1991 N° 48
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L RESPONSABILE DI RAGIONERIA

Vista la presente proposta di deliberazione
Vista la Legge Regionale 11/12/1991 N° 48
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IL RESPONSABILE DI RAGIONERIJA
Vista la presente proposta di deliberazione
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Che esiste la copertura finanziaria della spesa da impegnare’al Cap.

del Bilancio e
Modica, e
1 Responsabile di Ragioneria
-~ g
Propone il Segretario Generale R

PREMESSO CHE la legge 190 del 2012 all’articolo 1,comma 7 stabilisce che negli Enti Locali il re-
sponsabile della prevenzione & il segretario generale, salva e diversa determinazione.

Tl responsabile della prevenzione propone ogni anno entro il 31 gennaio aggiornamenti e verifiche alle
misure di prevenzione della corruzione nell’ente;

ATTESO CHE con deliberazione di Consiglio comunale n°41 del 2013 il consiglio comunale approva-
va il Piano anti corruzione per gli anni 2013-2014-2015"in un momento quindi antecedente il Piano na-
zionale per la lotta alla corruzione approvato dalla CIVT nel mese di luglio del 2013;

VERIFICATO CHE la deliberazione n° 12 del 2014 1I’Autorita Nazionale Anticorruzione chiarisce
che la competenza ad adottare il Piano anti corruzione, negli enti locali, € di competenza della Giunta e
non del Consiglio Comunale in quanto la natura delle regole introdotte dal Piano anticorruzione & pret-
tamente organizzativa a cui i responsabili dei settori devono non solo adeguarsi ma anche collaborare
con il responsabile della prevenzione per porre in essere le forme di attuazione delle misure anti corru-
zione nelle aree a rischio;

CONSIDERATO CHE nell’anno 2014 i contenuti del piano approvato dal consiglio comunale sono
stati comunque osservati atteso che nell’ambito della gestione del personale sono state prodotte direttive
da parte del responsabile della prevenzione volte ad un maggiore coinvolgimento della struttura ed ad un
richiamo alle norme sulle incompatibilitd a svolgere incarichi in conflitto di interesse, sul rispetto tassa-

2

7 /7




tivo dell’articolo 53 del testo unico sul pubblico impiego che vieta lo svolgimento di attivita professiona-
li, commerciali ed industriali ai dipendenti pubblici;

RILEVATO CHE nella costruzione del Piano che il responsabile propone alla Giunta si & illustrata la
metodologia utilizzata per la costruzione del nuovo Piano anticorruzione valevole per gli anni 2015-
2016 e 2017, metodologia che qui si riporta integralmente :

contenuto dell’allegato al Piano anticorruzione, la metodologia utilizzata che qui si riporta integralmente

(contenuto dell’allegato al Piano anticorruzione)
Allegato)

PRINCIPI METODOLOGICI

Il Comune di Modica intende dotarsi di un Piano di prevenzione della corruzione che sia in grado di as-
solvere preventivamente alla sua funzione di prevenzione del rischio.

Nell’anno 2013 il Consiglio Comunale con delibera n® 41 del 2013 ha approvato il primo piano per la
prevenzione della corruzione.

Nell’anno 2015 la Giunta Comunale approvera, su proposta del responsabile della prevenzione, un nuo-
vo Piano per la prevenzione della corruzione che tenga conto dei seguenti principi :

Una buona riuscita delle misure di prevenzione del rischio corruzione necessita che si svolga

una analisi accurata sulle fasi del rischio e cioé

a) L’identificazione dei processi;
b) La mappatura dei processi;

c) La valutazione dei rischi;

d) 1l trattamento dei rischi.

L’analisi si scompone in quattro fasi qui di seguito illustrate :

a) Individuazione delle aree a rischio: it PTNC prevede delle aree obbligatorie per tutte le P.A
- processi finalizzati all’acquisizione e alla progressione del personale;
- processi finalizzati all’affidamento di lavori, servizi e forniture nonché all’affidamento di
ogni altro tipo di commessa o vantaggio pubblici disciplinato dal decreto legislativo 163
del 2006 e s.m ed integrazioni;
-processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei de-
stinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario :
-processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei de-
stinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;

b) la mappatura dei processi : il processo ¢ un insieme di attivita interrelate che creano valore
trasformando delle risorse in un prodotto destinato ad un soggetto interno o esterno
all’amministrazione; la mappatura consiste nella individuazione del processo, delle sue fasi e
delle responsabilita per ciascuna fase. Essa consente I’elaborazione del catalogo dei processi;

¢) la valutazione del rischio : si compone di identificazione del rischio e sua analisi (valore
della probabilita e dell’impatto;

d) Trattamento del rischio : individuazione e valutazione delle misure preventive (obbligato-
rie ed ulteriori);

Per ogni area a rischio, riconducibile al responsabile del settore, si procedera alla stesura di una scheda
per la mappatura del rischio.
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L’attuazione del piano avra un ruolo dinamico ovvero via via che ’attivitd sara posta in essere il respon-
sabile del settore procedera ad individuare Iarea di rischio, I’identificazione dei processi, la mappatura ,
la valutazione del rischio ed il trattamento dei rischi con relativa stesura delle misure di prevenzione.

I1 Piano anticorruzione conterra anche un programma di massima sulla formazione che si intende attuare
nell’anno 2015 e che costituisce allegato obbligatorio al piano.

Tra gli allegati vi sono anche delle schede riconducibili alle aree a rischio con la mappatura dei rischi e
la previsione delle misure anticorruzione. '

Sara anche allegata una scheda tipo che i responsabili dovranno compilare per ogni processo da avviare
nell’anno 2013.

L’aspetto irrinunciabile ¢ dato dalla partecipazione e collaborazione delle Posizioni organizzative alla
gestione del rischio e della previsione delle misure pit idonee a prevenirne il rischio corruzione.

Per tale ragione si € scelto di allegare delle schede di mappatura dei rischi in alcune aree a maggiore ri-
schio corruzione e di sollecitare i responsabili alla creazione di una scheda ogni volta che si avvia
un’attivita, rendendo in tal modo il Piano dinamico e in grado di coinvolgere ’attivitd stessa dell’ente’”;

EVIDENZIATO CHE il responsabile della prevenzione in data 30 dicembre del 2014 ha adempiuto
all’obbligo previsto dal comma 15 dell’articolo 1, della legge 190 del 2012, redigendo e pubblicando nel
Link Amministrazione trasparente — sezione altri contenuti - sottosezione anticorruzione;

RILEVATO CHE prima di procedere alla stesura del nuovo piano si sono condivise con i responsabili
dei settori — le aree a rischio e le misure di prevenzione del rischio corruzione nei vari processi e proce-
dimenti che I'Ente andra a realizzare nell’anno 2015- 2016 — 2017, convocando apposite riunioni e tra-
smettendo tabelle con riferimento al rischio e alla prevenzione del rischio; '

CONSIDERATO CHE notevole rilievo sard dato al percorso formativo che si sviluppera nel triennio
avendo come riferimento lo sviluppo, la crescita e la riqualificazione del personale interno per assicurare

* sempre servizi migliori al cittadino e curare il buon andamento e ’organizzazione interna dell’ente;

VISTA la legge 19072012;
VISTA la deliberazione n°12 del 2014 dell’ ANAC;
VISTO il Piano triennale nazionale anticorruzione;

ﬂ 11 proponente
Responsabile della prevenzj /nid ’,}ll f{or‘ilzione
dozt.ss _}gzz/ oMZ, ﬁlina
| PO
LA GIUNTA COMUNALE

LETTA ED ESAMINATA la proposta di Piano E RELATIVI ALLEGATI proposti dal Segretario ge-

nerale
CON VOTI UNANIMI

DELIBERA

Di approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della illegalita per gli anni 2015-2016-
2017 e i relativi allegati (metodologia- misurazione del rischio- schede per il trattamento dei rischi dei

processi e procedimenti); ,
Di trasmettere il presente Piano al Ministero della Pubblica Amministrazione, all’ ANAC, alla Prefettura,

e ai Responsabili dei settori dell’ente;



i)

3. Di pubblicare il Piano e gli allegati su “Amministrazione trasparente” — sezione di primo livello Dispo-
sizioni generali e alla sezione di primo livello Altri contenuti sotto sezione anticorruzione;
4. Di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo;
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Letto, approvato e sottoscritto
SINDACO
Fto Ignazio Abbate

1’ Assessore anziano della seduta Il Segretario Generale
Fto Prof. Di Giacomo Orazio Fto Dott.ssa Carolina Ferro

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
11 sottoscritto Burderi Gianluca ceftiﬁca che la deliberazione ad oggetto :

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2015 — 2016- 2017.
APPROVAZIONE '

& stata pubblicata sul sito informatico dell’Ente dal  04.02.2015 al 18.02.2015 e senza opposizioni
N. Albo Informatico riportato sul titolo del file. '

1l presente atto viene certificato con firma digitale
11 Responsabile della Rete Civica

Per copia conforme all’originale ad uso amministrativo

Modica, Ii vovvvreeiiiinnniin Il Segretario Generale




COMUNE DI MODICA

LIBERO CONSORZIO DI RAGUSA

PIANO DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE DEL. COMUNE DI MODICA

PROGRAMMA SULLA TRASPARENZA

2015-16-17

Piano anticorruzione e programma sulla trasparenza

2015-2016-2017

&
A
&
=
(=]
B
=
%,
<%,

7
4G . paT

oM
\\"0‘“ U,

¢

9,
e onpin’

W




INDICE

PARTE PRIMA - PREMESSE

Art. 1 Oggetto e finalita del Piano Anticorruzione

- I soggetti della prevenzione della corruzione

o

Il Responsabile della prevenzione della corruzione
la gestione del rischio e le fasi che lo compongono
le attivita a rischio corruzione;

Le aree a rischio corruzione e mappatura dei processi

I mieccarismi di formazione idoriei al rischio corruzione
Personale impiegato nei settori a rischio corruzione

Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale

Incarichi esterni e di consulenza

Art. 10 Assegnazioni sovvenzioni contributi e benefici economici
Art.11 Rotazione dei responsabili nei settori dove & alto il rischio della
corruzione

SRR A A A

PARTE SECONDA — LA TRASPARENZA

Art. 12 Gli obblighi di trasparenza

Art. 13 dati da pubblicare sul sito istituzionale

Art.14 ]l processo di pubblicazione dei dati

Art.15  Ulteriori iniziative organizzative sulla trasparenza
Art16  Iniziative sulla comunicazione istituzionale
Art.17  le giornate della trasparenza

Art.18 I compiti dei dipendenti- responsabili delle P.O
Art.19 T compiti dell’OIV

Art20 responsabilita

Art21  latutela del dipendente che segnala illeciti

Art22  Verifica delle situazioni di incompatibilita o inconferibilita degli incarichi di
amministratori e dei dirigenti;

Art.23 Ulteriori adempimenti in materia di trasparenza;
Art: 24 Entrata in vigore del Piano; della programma sulla trasparenza e aggiornamenti;
Art. 25 Rinvio

Piano anticorruzione e programma sulla trasparenza
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Allegati
1b) Metodologia utilizzata per il piano anticorruzione e programma sulla trasparenza;
2) Individuazione del rischio e sua pesatura;
3) Schede dei procedimenti a rischio corruzione;
4) Programma sulia formazione def dipendenti

Art.1
Finalita e oggetto
Il presente piano,, in attuazione del principio di autonomia organizzativa, disciplina le
misure in materia di prevenzione della corruzione, in attuazione di quanto previsto dalla
legge n. 190 del 6 novembre 2012 e s.m.i.

In particolare, il presente atto:

+ fornisce il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e di illegalita

e indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

* non disciplina protocolli di legalitd o di integritd, ma ne disciplina le regole di attuazione

e di controllo;

« indica le procedure appropriate per selezionare e formare, i dipendenti chiamati a operare
in settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la
rotazione di responsabili e funzionari.

+ da atto che il piano di prevenzione della corruzione del Comune, costituisce

impreseindibile atto programmatico e di previsione delle misure organizzative per

prevenire il rischio del fenomeno corruttivo e per garantire livelli ottimali di buona
amministrazione.

I- Il piano realizza tale finalita attraverso:

a)la mappatura, ’individuazione delle attivita dell'ente nell'ambito delle quali & piu
elevato il rischio di corruzione;

b)la previsione, per le atfivita individuate ai sensi della lett. a), di meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di
corruzione;

¢)la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a
vigilare sul funzionamento del piano;

d)il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

)il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione comunale e i soggetti che con la
stessa  stipulano contratti o che sono mteressat1 a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazlone di vanta0g1 economici di quahmque genere, anche verificando
eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra titolari, gli amministratori, 1 soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti;

f) l'individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli
previsti da disposizioni di legge.

2- Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:

a) amministratori;

b) dipendenti (tltolan di posizione organizzativa e dlpendentl dell’ente);

¢) concessionari e incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all’art. 1, comma 1-
ter, della L. 241/90.

ISOGGETTI
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Contribuiscono a determinare la prevenzione i seguenti soggetti :

- La Giunta
- 11 Sindaco

- Il responsabile della prevenzione che propone il Piano per la prevenzione della

COTTUZIOAE,

- T responsabili partecipano alla individuazione delle aree a rischio e alla pesatura del
rischio e attuano le misure;

- I referenti dell’anticorruzione individuati in ogni settore organizzativo

—

-

/ Il Sindaco \

La Giunta

Approvano il
Piano
anticorruzione

_/

—————— —

1l responsa bile\
della prevenzione

Propone il piano
dopo avere
coinvolto i

responsabili

.

I
m responsabile della\

trasparenza

Rafforza la
trasparenza quale
strumento di
prevenzione

.

{ Iresponsabili )

delle strutture
organizzative
individuano i
rischi e attuano le
misure
Comunicano al
responsabile i

\ referenti /

_l
/Idipendenti delD
strutture

adeguano i
comportamenti
alle previsioni del
piano

N

Piano anticorruzione e programma sulla trasparenza

2015-2016-2017



I fattori esterni sono da Effetti interni ed esterni
ricondurre nei soggetti nella previsione dei
che interagiscono con la fenomeni corruttivi
pubblica amministrazione
da qui il rischio
corruttivo

Le risorse umane quali
fattori da formare per la
prevenzione del fenomeno

Art. 2
Il responsabile della prevenzione
1.11 Responsabile della prevenzione della corruzione (in seguito solo Responsabile) nel Comune di
Modica ¢ il Segretario Generale dell'Ente: A norma dell’articolo 1; comma 7; della Legge 6
novembre 2012, n. 190, it Sindaco pud disporre diversamente, motivandone le ragioni in apposito
provvedimento di individuazione del responsabile della prevenzione della corruzione, adottato con
determina sindacale.

2.1} Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente piano, dopo avere proceduto
alla mappatiia dei rischi ¢ alla loro individuaziorie, inl particolare:
~ a)elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi
aggiomamenti da sottoporre all'organo di indirizzo politico ai fini della successiva approvazmne
secondo le procedure di cui al successivo art.3;

Piano anticorruzione e programma sulla trasparenza
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b) verifica I'efficace attuazione del piano e la sua idoneitd e ne propone la modifica dello stesso
quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

¢) verifica, d'intesa con il Titolare di P.O., l'attuazione del piano di rotazione degli incarichi di
cui 4l sticeessivo art. 6 negli uffici preposti alle svolgifients delle attivita fel cul amibito & pit
elevato 1l rischio che siano commessi reati di corruzione;

d) definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare
in settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione;

e) entro il 31 DICEMBRE di ogni anno pubblica sul sito web istituzionale dell'ente una relazione
recarite i ristltati dell'attivita svolta.

f) I Responsabile si avvale di una struttura con funzioni di supporto, alle quali pud attribuire
responsabilitd procedimentali, ai sensi dell'art. 5 della L.R. n. 10/1991 e ss.mm.ii.

3.L’individuazione dei soggetti della struttura di supporto spetta al Responsabile della prevenzione
delld coffuzione, ¢he 14 egereitd autoncomamente, su base fiduciard, previda verifica delld
insussistenza di cause di incompatibilita.

411 Responsabile nomina ogni anno, entro 15 giorni dell'approvazione del piano, per ciascun settore
amministrativo in cul si articola l'organizzazione dell'ente, un referente. I referenti curano la

stabilito nel piano anticorruzione dell'ente. I referenti coincidono, di norma, con i Responsabili delle
macro-strutture organizzative in cui € articolato 1I’Ente. Nel caso in cui il Responsabile intenda
discostarsi da tale indicazione, ne motiva le ragioni nel provvedimento di individuazione.

5. Il responsabile della prevenzione emana direttive ai responsabili dei servizi volte ad evidenziare
criticitd e adeguamenti necessari per rendere aderente alle norme I’attivita amministrativa (dalla
gestione del personale, agli appalti di servizi, lavori e forniture).

6. il responsabile della prevenzione & autorizzato a sottoscrivere protocolli d’intesa con altri enti e
organizzazioni al fine di ottimizzare, modelli organizzativi ottimali per la lotta alla corruzione e alla
illegalita.

Art3
I.a gestione del rischio e le fasi che lo compongono
Una buona riuscita delle misure di prevenzione del rischio corruzione necessita che si
svolga una analisi accurata sulle fasi del rischio e cioé

a) L’identificazione dei processi;
b) La mappatura dei processi;

¢) La valutazione dei rischi;

d) 1l trattamento dei rischi.

L’analisi si scompone in quattro fast qui di seguito illustrate :

a) Individuazione delle aree a rischio: it PTNC prevede delle aree obbligatorie per tutte le
P.A
__processi finalizzati all’acquisizione e alla progressione del personale;
-processi finalizzati all’affidamento di lavori, servizi e forniture nonché
all’affidamento di ogni altro tipo di commessa o vantaggio pubblici disciplinato dal
decreto legislativo 163 del 2006 e s.m ed integrazioni;

Piano anticorruzione e programma sulla trasparenza
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-processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario ;
-processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;

b) la mappatiifa dei processi ¢ il processe & ufi ifsieme di attivitd ifiterrelate che creano
valore trasformando delle risorse in un prodotto destinato ad un soggetto interno o
esterno all’amministrazione; la mappatura consiste nella individuazione del processo,
delle sue fasi e delle responsabilita per ciascuna fase.

Essa consente I’elaborazione del catalogo dei processi;

¢) la valutazione del rischio ¢ si compone di idefitificazionie del rischio € sua analisi(valore
della probabilita e dell’impatto;

d) Trattamento del rischio : individuazione e valutazione delle misure preventive (
obbligatorie ed ulteriori);

Esemplificazione :
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Art. 4
Le attivita esposte alla corruzione
Le attivita - ove devono essere assicurati "livelli essenziali" nelle prestazioni, mediante la
pubblicazione; nei siti web istituzionali del Comune; delle informazioni relative ai
procedimenti amniinistrativi - configurate a rischio di corruzione, in quanto rientranti nel
comma 16, dell’art. 1, della L. 190/2012 sono
- le attivitd oggetto di autorizzazione o concessione;
- le attivita nelle quali si sceglie il contraente per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi; anche con riferimento alla modalitd di selezione prescelta ai sensi dei
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codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006. n.163:

- le attivita oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persotnie ed etiti pubblici € privatis

- 1 concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera
di cui all'articolo 24 del citato decreto legistativo n. 150 del 2009.

- assegnazione beni confiscati alla mafia;

- aftivitd connesse alla spending review; telefonia, consip.
trasferimenti di residenza e smembramenti nuclei familiari;

- dichiarazioni salario accessorio e controllo informatizzato della presenza per i
dipendenti:

- mensa scolastica: controllo corretta indicazione del nr. giornaliero kit dei pasti
formiti € ifiateria delle derrate ¢onsimate;

- opere pubbliche gestione diretta delle stesse, compresa attivitd successive alla fase
inerente l'aggiudicazione definitiva;

- manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici comunali;

- attivita edilizia privata, cimiteriale e condono edilizio: in particolare la attivita
ASHFULtOR 4

- trasporto di materiali a discarica per conto di terzi;

- trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimento di rifiuti per conto di terzi;

- estrazione, fornitura e trasporto di terra e materiali inerti;

- confezionamento; fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;

- noli 4 freddo di midechingris

- fornitura di ferro lavorato;

- noli a caldo;

- autotrasporti per conto di terzi;

- guardania dei cantieri,

- struffient urbanistici € di pianificazione di iniziativa privita;

- rilascio autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su aree pubbliche;

- attivita di accertamento, di verifica della elusione ed evasione fiscale;

- sussidi e contributi di vario genere (direzione solidarietd sociale) a sostegno del
reddito;

- attivitd progettuali (difezicne solidariets sociale):

- gestione dei servizi appaltati (direzione solidarietd sociale) con fondi comunali o
con fondi ex lege 328/2000;

- repressione abusi edilizi

- 1 procedimenti sanzionatoti relativi agli illeciti amministrativi e penali accertati
fielle atefie di conmipeteiiza fazionale ¢ regionale della Polizia Muricipale noncké
il rispetto dei termini, perentori, ordinatori o semplici, previsti per il compimento
dei relativi atti e compreso il rispetto delle garanzie di legge riconosciute ai soggetti
interessati; l'attivitd di accertamento ed informazione svolta per conto di altri Enti o
di altre Direzioni del Comune;
relativi ad atti e provvedimenti da emettersi da parte di altri Enti o altre Direzioni
del Comune:

- la gestione dei beni e delle risorse strumentali assegnati alla Direzione nonché la
vigilanza sul loro corretto uso da parie del personale dipendente.

Si gpecifica, infiii€, ¢hé faiie pafte ifntégrante ¢ sostanziale del presente regolaierito di
sensi e per gli effetti dell'ari. 3 L. 241/1990 e Lr. 10-1991 e ss. mm. ii.:le strategie, le
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norme e i modelli standard successivamente definiti con il DPCM indicato all'art. 1.
comma. IV, legge 190 del 2012 e le linee guida successivamente contenute nel piano
nazionale anticorruzione.

Art.5
Le aree a rischio corruzione e mappatura dei processi
La fase della individuazione delle aree a rischio corruzione e dei processi ¢ stata preceduta
dal coinvolgimento delle Posizioni organizzative
 Dopo avere coinvolto le Posizioni organizzative sono state individuate le attivitd dove il
rise¢hio & maggiore ed elaborato.
E stato predisposto un apposito elaborato nel quale sono state indicate aree e relativi
processi a rischio di corruzione, come sottoriportato
AREA A RISCHIO PROCESSI

Reclutamento

Progressioni di carriera

Assegnazione mansioni
superiori

Conferimento incarichi
di collaborazione
Gestione delle risorse
umane

Autorizzazione allo
svolgimento di
incarichi retribuiti
Gestione dei
pensionamenti e
cessazione dell’attivita
lavorativa

Area personale

Trattarmento accessorio
dei dipendenti

Gestione delle entrate

Gestione delle spese

Gestione degli

accertamenti tributari

Gestione contestazione

e ricorsi im materia di

tributi locali

Area economico finanziaria Maneggio denaro

Gestione del
atrimonio

Gestione fitti attivi e
assivi

Gestione piani di

pagamento ed

 emissione mandati di

pagamento
. ; Formazi
Area Tecnica e affidamento lavori, o az10ne i 1
servizi e forniture programma triennale
00.pp.
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Scelta e modalita di
progettazione
avvalendosi di
professionalita esterna
QVVerp Con personale
interno

Determinazione a
contrarre e scelta della
modalita di
affidameénto

Determinazione dei
requisiti di
qualificazione e
aggiudicazione

Valutazione e verifica
delle offerte anomale

Esecuzione
dell’affidamento
/contratto, variazioni,
pagamenti

Subappalto e/o
subaffidamento

Esame controversie e/o
riserve

espropriazione ed
indennitd

Pianificazione del territorio
urbanistica

Nomina del
responsabile del
procedimento

Istruttoria e rilascio
provvedimenti
autorizzativi

istruttoria e rilascio
provvedimenti SUAP
in variante allo
strumento urbanistico

SCIA e DIA

Pianificazione e
Variazioni PRG

Attestazione
destinazione di suolo
e/o di immobili

Area delle politiche sociali

Concéssione ed
erogazione di
sovvenzioni, contributi
sussidi, ausili
finanziari,attribuzione

2

 di vantaggi economici

a persone

formazione graduatorie
per assegnazione di
alloggi popolari

Area affari generali contenzioso

Patreri ¢ proposta di
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opposizione di ricorsi
presso Pautorita
amministrativa
competente,

Per ogni processo, come da tabelle allegate, viene indicato il livello di rischio (allegato 2)

Art 6
I meccanismi di formazione, idonei a prevenire il rischio di corruzione.

Il comune di Modica ai fini di prevenire fenomeni di corruzione, procede a:

1)

a)
b)

c)

d)

3)

4)

3)

6)

emanare il piano annuale di formazione inerente le attivita a rischio di corruzione,
in cul vengono indicate, su proposta del responsabile della prevenzione, nominato
dal Sindaco:

le materie oggetto di formazione corrispondenti alle attivitd indicate all'art. 2 del
presente regolamento, nonche sui temi della legalita e dell'etica € ove possibile;

i dipendenti, i funzionali, i dirigenti che svolgono attivitd nell'ambito delle materie
sopra citate;

il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a
rischio di corruzione;

le metodologie formative: prevedendo la formazione applicata ed esperienza
(analisi dei rischi tecnici) e quella amministrativa (analisi det rischi
amministrativi) ; cid con vari meccanismi di azione (analisi dei problemi da
visionare, approcci interattivi, soluzioni pratiche ai problemi ecc.);

la individuazione dei docenti: deve essere effettuata con personale preferibilmente
non in servizio presso il Comune e che, sia scelto seconde eriteri che assicurino una
prestazione professionale adeguata alle aspettative attese dai destinatari della
formazione;

un monitoraggio sistematico della formazione e dei risultati acquisiti;

svolgere attivita formative che devono essere distinte in processi di formazione
"base" e di formazione "continua" per aggiornamenti; azioni di controllo durante
I'espletamento delle attivita a rischio di corruzione;

tenere appositi corsi di formazione previsti dall'art. 8 del ¢.d. codice "Vigna"; cioé il
codice antimafia e anticorruzione della pubblica amministrazione denominato
codice "Vigna" approvato con delibera n. 514 del 4 dicembre 2009; esso
rappresenta un codice comportamentale del dipendente pubblico, per garantire il
buon f{unzionamento dell'amministrazione e, al contempo, l'impermeabilitd del
sistema amministrativo ai fenomeni mafiosi e corruttivi;

prevedere in sede di bilancio di previsione annuale oppure in sede di variazione o
mediante appositi stanziamenti nel PEG/PDO/Piano perfomance, gli opportuni
interventi di spesa finalizzati a garantire la formazione;

adottare, entro tre mesi dalla approvazione del piano, gli atti necessari ai fini
dell'individuazione del personale docente. Tale scelta deve avvenire con procedura
ad evidenza pubblica - con il sistema dell'offerta economicamente pili vantaggiosa-
finalizzato a valutare il miglior progetto di formazione triennale;

il Responsabile defla prevenzione della corruzione, con Ia definizione del piano di
formazione, assolve la definizione delle procedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla
corruzione (art.1, comma 8 ultimo periodo).

- I meccanismi di attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di
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corruzione.

I comune di Modica ritiene necessario procedere ad indicare 1 meccanismi adottati :

Oltre alle specifiche misure di seguito indicate, si individuano, in via generale, per il

triennio 2015-2017, le seguenti attivita finalizzate a contrastare il rischio di corruzione:
a) Meccanisiii di formazionie € aftiiazione delle decisiom
Per ciascuna tipologia di attivita e procedimento a rischio, connesso ai processi indicati
al precedente articolo, dovra essere redatta, a cura del Responsabile di Settore
competente, una check-list delle relative fasi e dei passaggi procedimentali, completa
dei relativi riferimenti normativi (legislativi e regolamentari), dei tempi di conclusione
del procedimento e di ogni altra indicazione utile a standardizzare e a tracciare 1'iter
amministrativo.
Ciascun responsabile del procedimento, formalmente nominato, avra cura di compilare
e conservare agli atti apposita scheda di verifica del rispetto degli standard
procedimentali di cui alla predetta check-list.

b) Meccanismi di controllo delle decisioni e di monitoraggio dei termini di conclusione
dei procedimenti _

Salvi controlli previsti dai regolamenti adoftati ai sensi e per gli effetti di cui al D.L. n.
174/2012, convertito in legge n. 213/2012, con cadenza quadrimestrale, i referenti
individuati per ogni settore amministrativo e tecnico del Comune, dal Responsabile
della prevenzione della corruzione, comunicano a quest'ultimo un report indicante, per
le attivitd a rischio afferenti il settore di competenza:

-il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard
procedimentali di cui alla precedente lett. a);

il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione
dei procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo
di riferimento;

-la segnalazione dei procedimenti per i guali non & stato rispettato l'ordine cronologico
di trattazione.

I1 Responsabile della prevenzione e della corruzione, entro un mese dall'acquisizione
deti report da parte dei referenti di ciascun settore, pubblica sul sito istituzionale dell'ente
1 risultati del monitoraggio effettuato.

¢) Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelli afferenti i settori di cui al precedente
art. 4, tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono
interessati_a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantagg

economici di qualunque genere,

Con cadenza quadrimestrale i referenti comunicano al Responsabile della prevenzione
un report circa il monitoraggio delle attivitd e dei procedimenti a rischio del settore di
- appartenenza, verificando, anche sulla scorta dei dati ricavabili dai questionari di cui al
successivo art. 7, comma 5, eventuali relazioni di parentela o affinitd fino al secondo
grado, sussistent tra 1 titolari, gli amministratori, { soci e 1 dipendenti dei soggetti che
con I'Ente stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere ¢ i
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Dirigenti/Titolari di P.O. e i dipendenti che hanno parte, a qualunque titolo, in detti
procedimenti.

d) Individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti
da disposizioni di legge

Per 1 processi a rischio piu elevato vengono individuati per ciascun procedimento e/o
attivita a rischio gli obblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a quelli gia previsti dalla
legge.

e) Archiviazione informatica e comunicazione

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed ai procedimenti di cui al precedente art. 4,
devono essere archiviati in modalita informatica mediante scannerizzazione.

Ogni comunicazione interna inerente tali attivitd e procedimenti, inoltre, deve avvenire
esclusivamente mediante posta elettronica certificata.

Sono altresi previste le seguenti misure di ordine particolare:

a) la pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, nel
sito internet del Comune, che costituisee il metodo fondamentale per il controllo,
da parte del cittadino e/o utente, delle decisioni nelle materie a rischio di corruzione
disciplinate dal presente piano. A tale fine, si precisa che l'adempimento in esame
viene adempiuto con la pubblicazione del "piano triennale della trasparenza";

b) per le attivitd indicate nei precedenti articoli del presente atto, sono individuate le
seguenti regole di legalita o integritd, emanate dal Comune o da Enti Pubblici, le
quali, ai sensi dell'ari. 3 legge Regione Sicilia n.10/91 e- art 3 legge 241/1990 e
ss.mm., fanno parte integrante e sostanziale del presente piano della prevenzione
della corruzione:

- regolamento in materia di controlli interni (delibera Consiglio Comunale n. 24 de 23

aprile 2013.);

- regolamento in materia di anagrafe prestazione amministratori locali (delibera Consiglio

Comunale n. 25 del 23 aprile 2013);

- contenuto dei siti delle pubbliche amministrazioni; -
- trasparenza sulle retribuzioni dei responsabili dei settori e P.O. e suj tassi di assenza e di

maggiore presenza dei personale;

il protocollo di legalith Dalla Chiesa; stipulato a seguito dell'Accordo di programma
Quadro tra "Carlo Alberto dalla Chiesa" tra il Ministero dell'Intermo, il Ministero
dell'Economia e delle Finanze e la Regione Siciliana avente lo scopo di contribuire ad
una azione di prevenzione (omissis) e a favorire la collaborazione nella lotta alla
criminalita nel territorio regionale e locale;

codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni (D.M. 28
novembre 2000 -guri 10 aprile 2001 n. 84); ‘

codice antimafia e anticorruzione della pubblica amministrazione denominato codice
"Vigna" approvato con delibera n. 514 del 4 dicembre 2009: esso rappresenta un codice
comportamentale del dipendente pubblico, per garantire it buon funzionamento
dell'amministrazione €. al contempo, l'impermeabilita del sistema amministrativo ai
fenomeni mafiosi e corruttivi;

decreto del 15 dicembre 2011 dell'Assessore regionale delle autonomie locali e della
Funzione Pubblica che ha definito relativamente agli articoli 8,9, 13, 14,16, 17, 18 e 20
della L.r. 10/1991 e L.R. 5/2012, i profili applicativi (stabilendo, per quanto concerne 11
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art. 8 che "la disposizione impegna tuttigli enti di cui all'ari. 1 Lr. n. i0/1991 ad attuare
i percorsi formativi ed educativi per prevenire le infiltrazioni mafiose e la corruttela
all'interno del ramo amministrativo di propria competenza');

-il regolamento sulla trasparenza e [’integrita approvato con delibera di Giunta n® 13 del
30 genndic 2014 viene€ aggiorfiato € trasfuso el presente Piario per 485i¢UTare ufia
maggiore presa di coscienza che la trasparenza & il sistema principale per garantire
["allontanamento dei fenomeni corruttivi;

Le sopra citate regole di legalitd o integritd del presente piano della prevenzione della

corruzione riferemesi a forniture di bcni servizi o realizza.cione di lavori devono essere

c)procedere, almeno sei mesi prlma della scadenza de1 contrattl aventi per oggetto la
fornitura dei beni e servizi, alla indizione delle procedure di selezione secondo le
modalita indicate dal dlgs. 163/2006; il responsabile di settore, entro il mese di febbraio
di ogni anno, in scadenza nell’annc in corso ed altresi il programma delle forniture dei
béti € seivizi da appaltare fel SUCcEssivi nell’ anne ifi ¢6is6;

d)rotazione dei responsabili di settore, funzionari e dipendenti chiamati particolarmente
esposti alla corruzione le cui attivitd sono indicate negli articoli precedenti. Ritenere e
precisare che la rotazione non si applica per le figure infungibili, idoneamente motivate
e precisate preventivamente, nonché quelli nei quali & previsto il possesso di lauree
'S'f)e'(ii'éﬂi'sﬁ(ihé possedute da ufia s6l4 thitd laverativa:

e)attuare i procedimenti del controllo di gestione, monitorando con la applicazione di
mdicatori di misurazione dell'efficacia ed efficienza (economicitd e produttivitd) le
attivita individuate dal presente piano, quali a pit alto rischio di corruzione;

f) contenere; ai sensi di legge; gli incarichi a contratto nella misura massima di percentuale
dei posti effettivarnetite coperti della dotazione organica della qualifica dirigenziales

g) II Comune comunica al cittadino, imprenditore, utente che chiede il rilascio del
provvedimento autorizzativo e/o abilitativo, concessorio oppure qualsiasi altro
provvedimento o atto, entro giorni 7 dalla presentazione dell’istanza: 11 responsabile del
procedimento, il termine entro il quale sard concluso il procedimento amministrativo,
Pemniail € 1l site internet del Comude; el predetto sito iiteriet del Comuie, Comuicats
al soggetti sopracitati, sono resi pubblici i dati pil rilevanti riguardanti i procedimenti
amministrativi delle loro attivitd e in particolare quelle indicate all'art. 2 del presente
regolamento, permettendo di conoscere e verificare gli aspetti, tecnici dell'intervento e
quelli amministrativi del procedimento Volto al rilascio dcl provvedimento a effettuare i
nell'adozione dello strumento, assumend051 le responsabilitd connesse e conseguentl,

h)Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgono al Comune per ottenere un
provvedimento o un atto devono rilasciare una dichiarazione con autocertificazione ove
si impegnano a:

*cottiuniicare il proprio indifizzo e-mail €/0 il propric mumiers del teleforinc ove poter

inviare messaggi-sms e/0 email e comunque un recapito telefonico;

*non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa vantaggio
o beneficio sia direttamente che indirettamente tramite intermediari al fine del rilascio
del provvedimento autorizzativo oppure abilitativo oppure concessorio o al fine di
distoicere l'espletamento corfetto della successiva attivitd o valutazione da parte
dell' Amministrazione;

! 1Le stazioni appaltantx possono prevedere negli avvisi, bandi di gara o Jettere di invito che il mancato rxspetto delle clausole contenute
nei protocolli di legalitd o nei paiti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara.

Piano anticorruzione e programma sulla trasparenza

2015-2016-2017

14



*denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogni illecita richiesta di denaro o altra
utilita ovvero offerta di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga avanzata nei
confronti di propri rappresentanti o dipendenti, di familiari dell'imprenditore o di
eventuali soggetti legati all'impresa da rapporti professionali;

*comunicare ogni variazione delle informazioni riportate nei certificati camerali
concernenti la compagine sociale;

*richiedere le comunicazioni o le informazioni al Prefetto in applicazione del decreto
legislativo 159 del 2011 e s.m ed integrazioni per le imprese fornitrici e appaltatrici con
cui si stipulano, per I'esecuzione dei lavori o per la prestazione di servizi o forniture
connessi al provvedimento auterizzative eppure abilitativo oppure concessorio. contratti
pnvau
nei contratti inferiori ai 100.000, euro & sempre richiesta 1’autocertificazione ai sensi
dell’articolo 89 del decreto antlrnaﬁa sull’assenza di misure di prevenzione personali e
patrimoniali;

*autorizzare l'atilizzo dei propri dati personali ai fini istituzionali del Comune:

*indicare eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i ftitolari, gli
amministratori i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i responsabili e i dipendenti
dell'amministrazione;

1)stante I'obbligo di prevenire i possibili rapporti illeciti tra privato e pubblico ufficiale,
ciascun responsabile ¢& tenuto a prevedere specifici "vademecum" ove sia "codificata"
l'azione del pubblico wufficiale (anche al di fuori dell'ambito del proprio lavoro efo
servizio) ed identificato il procedimento amministrativo, garantendo la certezza del
rispetto dei tempi procedimentali e rispettando scrupolosamente le seguenti modalita:

1) la esecuzione dei regolamenti, protocolli e procedimenti disciplinanti le decisioni nelle
attivitd a rischio corruzione, deve essere preceduta dalla redazione della lista delle
operazioni da eseguirsi, ove sia indicato l'iter del procedimento amministrativo.

m) la lista delle operazioni indica, per ciascuna fase procedimentale:

*le norme da rispettare e la interpretazione giurisprudenziale;

*il responsabile unico del procedimento;

*1 tempi di ciascuna fase del procedimento e i templ di conclusione del procedimento;

*gli schemi (modulistica) tipo da redigersi prima della attuazione dei regolamenti,
protocolli e procedimenti sopra citati; gli atti - se emanati in conformita alla modulistica,
validata dal Segretario Generale e dai responsabili competenti per materia - non sono
oggetto del controllo di regolarita amministrativa, salvo verifiche a campione;

*1o scadenziario del controllo di regolarita amministrativa, da parte del Responsablle della
posizione organizzativa, in merito al corretto adempimento delle operazioni indicate nella
lista, con l'obbligo dio eliminare le anomalie riscontrate e/o comunicate dal responsabile
unico del procedimento.

n) Ogni responsabile & tenuto a:

*verificare périodicamente la corrétta eseduzions dei repolameiti, protocolli &
procedimenti disciplinanti le decisioni nelle attivita a rischio corruzione; .

*informare mensilmente il responsabile della prevenzione della corruzione della corretta
esecuzione della lista e delle azioni di correzioni delle anomalie.

Arxt.7
Personale impiegato nei settori a rischio
1.La scelta del personale da assegnare ai settori individuati a rischio, ai sensi dell’art. 4,
deve prioritariamente ricadere su quello appositamente selezionato e formato.
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2. A tal fine, entro il 30 settembre di ogni anno i Titolari di P.O. propongono al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione i nominativi del personale da inserire nei
programmi di formazione da svolgere nell'anno successivo, ai fini dell'assegnazione nei
settori a rischio.

3. Entro il 30 ottobre il Responsabile della Prevenzione, sentiti Titolari di P.O., redige
l'elenco del personale da inserire prioritariamente nel programma annuale di formazione e
ne da comunicazione ai diretti interessati.

4.In sede di prima atfuazione, gli adempimenti di cui ai precedenti commi, dovranno
effettuarsi entro 60 giorni dalla definitiva approvazione del presente piano.

5. La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta
un'attivitd obblipatoria.

6. Entro il 30 novembre di ogni anno il Responsabile della prevenzione della corruzione
definisce, sentiti i Titolari di P.O., il programma annuale della formazione da svolgersi
nell'anno successivo.

7. 11 sede di primia attuazione, il programma di formazione da sVolgerst nell'afing i ¢orso
verra definito entro 90 giorni dalla definitiva approvazione del presente piano.

8.1l Responsabile della prevenzione pud richiedere supporto tecnico ed informativo al
Prefetto, anche al fine di garantire che il piano comunale sia formulato ed adottato nel
rispetto delle linee guida contenute nel Piano nazionale.

9.11 personale impiegato nei settori a rischio deve, ove possibile, essere sottoposto a
rotazione periodica, secondo un intervallo compreso tra tre e cinque anni, salvaguardando
comunque l'efficienza e la funzionalita degli uffici.

10. A tal fifie ogni Respornsabile di Settore, comtiica al Responsabile della prevenzione
della corruzione, entro il 30 settembre di ogni anno, il piano di rotazione relativo al settore
di competenza.

i1.Nel piano devono essere indicati per ciascun dipendente interessato il tempo di
permanenza nello specifico ruolo/funzione considerati a rischio. La maggior durata
dell'incarico ricoperto, rappresenta un criterio di priorita nell'individuazione del personale
da sottoporre a rotazione.

In sede di prima attuazione, il piano di rotazione di cui al precedente comma 10, dovra
essere definito entro 180 giorni dalla definitiva approvazione del presente piano di
prevenzione,
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Aurticolo 8
Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale
1.Ai sensi dell’art. 35-bis del d.lgs. 165/2001%, cosi come introdotto dall’art. 46 della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato,
per i reafi previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale:
a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso
o la selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati,
a)non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di
sovvenziomi, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere.

2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare
— non appena ne viene a conoscenza — al Responsabile della prevenzione, di essere stato
sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per reati previsti
nel capo [ del titolo II del libro secondo del codice penale.

3. Al sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/903, cosi come introdotto dall’art.1, comma 41,
della L. 190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad
finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale, ai loro superiori gerarchici. I Titolari di P.O. formulano la
segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario Generale ed al Sindaco.

4. Ai sensi delVart. 54-bis del d.lgs. 165/2001%, cosi come infrodotto dall’art. 1, comma 51,
della L. 190/2012, fuori dei casi di responsabilitd a titolo di calunnia o diffamazjone,

* Art. 35-bis. Prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici
{articolo introdotto dall'art, 1, comma 46, legge n. 190 de! 2012)

1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo [ del titolo II de! Iibro
secondo del codice penale:

4) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I’accesso o la sclezione a pubblici impicghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all’acquisizione
di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di
vantaggi cconomici a soggetti pubblici c privati;
c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I"affidaniento di lavori, forniture € servizi, per la concessione
oI’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidf, ansili finanziari, nonché per I"attribuzione di vantaggi cconomici di quatunque genere,
2. La disposizione prevista al comma 1 integra le leggi e regolamenti che disciplinano 1a formazione di commissioni e la nomina dei
relativi segretari,

3 Art. 6-bis. (Conflitto di interessi)

(imtrodotto dall'art. 1, comma 41, legge n, 190 del 2012)

L. 1 responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali ¢ it provvedimenio finale devene astenersi in caso di conflitto di interessi; segnalando ogni situazione di conflitto;
anche potenziale,

* Art. 54-bis. Tutela del dipcndeate pubblico che segaala illeciti

(articolo introdotto dall'art, 1, comma 51, legge n, 190 del 2012}

1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titalo ai sensi dell’articolo 2043 del codice
civile, il pubblico dipendente che denuncia all'autoritd giudiziaria o alla Corte dei conti o all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAQ),
ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico coudotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non puo
essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per
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ovvero per 1o stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendente che
denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di
lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente
- o indirettamente alla denuncia. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del
segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
- segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione,
l'identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dell'incolpato. La denuncia ¢ sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti
della legge 7 agosto 1990, n. 24, e successive modificazioni.

5. A tutti i dipendenti in servizio presso il Comune di Modica & sottoposto, con cadenza
annuale, un questionario, ove dovranno essere indicati e attestati ai sensi e per gli effetti di
cui al D.P.R. 445/00: :
a) i rapporti di collaborazione, sia retribuiti che a titolo gratuito, svolti nell*ultimo
quinquennio € se sussistono ancora rapporti di natura finanziaria o patrimoniale con il
soggetto per il quale la collaborazione & stata prestata;
b) se e quall attivitd professionali o economiche svolgono le persone con Ioro
conviventi, gli ascendenti e i discendenti e i parenti e gli affini entro il secondo grado;
c¢) eventuali relazioni di parentela o affinitd fino al secondo grado, sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano
confrafti 6 C¢Hé $6nd intéréssati 4 procédidiénti di AtifériZZaziéné, Eonééssioné o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, limitatamente agli ambiti di
lavoro di competenza.
¢) al dipendente del Comune di Modica & fatto divieto svolgere qualunque attivita
professionale, economica o industriale in osservanza del principio di esclusivita del
rapporto. di pubblico impiego (art. 53 del decreto Igs 165 del 2001), la mancata
osservanza di tale divieto ha come conseguenza 1’immediato licenziamento del
dipendente;
Nei casi invece di contestata attivitd lavorativa incompatibile con il rapporto di servizio
con il Comune di Modica il dipendente & sottoposto a procedimento disciplinare che
potrebbe concludersi con il licenziamento disciplinare e comunque in applicazione del
Codice di Comportamento approvato con deliberazione n® 12 del 2014 di G.C;
I dati acquisiti dai questionari avranno in ogni caso carattere riservato, nel rispetto di
quanto previsto in materia di tutela della privacy. Sara cura del Titolare di P.Q. dell’Ufficio
di appartenenza, adottare, nel caso in cul si ravvisino possibili conflitti d’interessi, le
opportune iniziative in sede di assegnazione dei compiti d'ufficio, ai sensi dell’art. 53,

motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia,
(comma cosi modificato dall'art, 31, comma 1, legge n. 114 del 2014

2. Nell’ambito del procedimento disciplinare, Iidentita del segnalantc non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazionc
sia fondata, in tutto o in parte, sulla scgnalazione, 1’identitd pud essere rivelata ove Ja sua conoscenza sia assolutamente indispensabile
per la difesa dell’incolpato.

3. L’adozione di misure discriminatoric ¢ segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i provvedimenti di competenza,
dall’intercssato o dalle organizzazioni sindacali maggionmente rappresentative nell’amministrazione nella quale [e stesse sono state poste
in essere,

4. La denuncia ¢ softratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.241, e successive modificazionin
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comma 5, del d.lgs. n. 165/2001°, cosi come modificato dall’art. 1, comma 42, della L.
190/2012.

I questionari compilati dai Titolari di P.O. sono trasmessi al Sindaco ai fini delle
valutazioni at senst del predetto articolo.

6. Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle
incompatibilitd dei dipendenti pubblici, e in particolare 1’articolo 53, comma 1 bis®,
relativo al divieto di conferimento di incarichi di direzione di strutture organizzative
deputate alla gestione del personale (cio¢ competenti in materia di reclutamento,
trattamento e sviluppo delle risorse umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito
negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti sindacali oppure che
abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza
con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 e altresi vietato ai dipendenti
comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi:

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel
biennio precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto
dell’Ente, appalti di lavori, forniture o servizi;

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali I’Ente ha in

b) Aftivita di collaborazione ¢ consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i
quali I’Ente ha instaurato o ¢ in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

7. A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo
professionale, si applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici®, ai sensi
dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dall’art.1, comma 44, della L. n.
190/2012.

8. Pretisaré in déroga a quanto previstdo dal ¢odice di comportamentd dei dipendernti
pubblici, & fatto divieto a tutti i dipendenti di ricevere regalie o altro anche per importi
inferiori ad euro 100,00 precisando altresi che i regali e le altre utilita, comunque ricevuti,
sono immediatamente restituiti, a cura dello stesso dipendente cui siano pervenuti.

* Att, 53, Incompatibilitd, cumulo di impieghi e incarichi

5. Tn ogni caso, il conferimento operato dircttamente dall'amministrazione, nonché l'avtorizzazione all'esercizio di incarichi che
provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza, ovvero da societd o persone fisiche, che svolgano attivitd
d‘impresa o commerciale, sono disposti dai rispettivi organi competenti secondo criteri oggettivi e predeterminati, che tengano conto
della specifica professionalit, tali da escludere casi di incompatibilita, sia di diritio che di fatto, nell'interesse de! buon andamento della
pubblica amministrazione o situazioni di conQlitto, anche potenziale, di interessi, che pregiudichino Iesercizio imparziale delle funzioni
attribuite al dipendente.

{comma cosi modificato dall'art. 1, comma 42, legge n. 190 del 2012)

® Art, 53, Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi

1-bis, Non possono essere conferiti incarichi di direzione di strutture deputate alla gestione del personale a soggetti che rivestano o
abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici o in organizzazioni sindacali o che abbiano avuto negli ultimi due anni
rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

(comma inlrodotto dall'arl. 52 del d.lgs, n. 150 del 2009)

7Ari. 53, Incompafibilifa, cumulo di impieghi e incarichi

3-bis, Al fini previsti dal comma 2, con appositi regolamenti emanati su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione ¢ la
semplificazione, di concerto con i Ministri interessati, ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, ¢
successive modificazioni, sono individuati, secondo criteri differenziati in rapporto alle diverse qualifiche ¢ ruol professionali, gli
incarichi ~ vietati ai  dipendenti dclle  amministrazioni pubbliche di  cui  all’atticolo 1, comma 2.
(comma introdotto dall'art. 1, comma 42, legge n. 190 del 2012}
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9.Tale divieto non si applica nel caso di regali o altre utilita elargite nei confronti dell’Ente
e dalle quali 1l dipendente pud trovare indiretto giovamento (convenzioni, tessere omaggio,
etc.).

10.Tutti 1 dipenderiti dell’enite, all’atts dell’asstmnzione €, per quelli iff servizio, ¢on caderiza
annuale, sono tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettersi al
Responsabile della prevenzione, la conoscenza e presa d’atto del piano di prevenzione
della corruzione e dell’illegalita in vigore, pubblicato sul sito istituzionale dell’ente.

11. Le misure di prevenzione di cui al presente piano costituiscono obieffivi strategici,
anche ai fini della redazione del piano delle performance.

Articolo 9
Incarichi esterni e di consulenza

11 conferimento dell’incarico a soggetti esterni per prestazioni richieste dalla pubblica
amministrazione deve avvenire secondo i principi di  paritd di trattamento, non
discriminazione, trasparenza.
Non pué conferirsi incarico a soggetto esterno senza avere pn'ma proceduto alla
restnttwe, dell’avwso dell’mtento di conferimento incarico 4l fine di dare la possibilita, a
chiunque in possesso dei requisiti richiesti, di manifestare la propria disponibilita (art. 125,
comma 11, del D.Lgs 163/2006° e art. 110, comma 6, del D.Lgs 267/2000%).
Il responsabﬁe che promuove [’incarico a so ggetto esterno, deve espressamente motivare le
ragioni del ricorso dell’incarico a soggetto esterno.
In particolare per gli incarichi di patrocinio legale e difesa in giudizio dell’ente, deve
procedersi a rotazione negli incarichi attingendo ad un elenco che I’ Avvocatura aggiorna
annualmente.

Art.10 -
Assegnazioni sovvenzioni, contributi, benefici economici

E fatto divieto ero gare sovvenzioni e benefici in assenza delle seguenti regole:

- Regoliiiento ¢omitingle

- Mancata formazione di apposita graduatoria

- Mancata verifica del possesso dei requisiti per la percezione della sovvenzione o

beneficio economico

E fatto divieto di erogare contributi in assenza delle seguenti regole:

- Mancata verifica che il contributo da concedersi persegue una finalita pubblica

- Mancato rispetto del rego}amento comunale sulla concessione dei contributi

8 11. Per servizi o forniture di importo pari o superiore a quarantamila euro e fino alle soglie di cui al comma 9, 'affidamento mediante
cottimo fiduciario avviene nel nspeﬁo dei principi di trasparenza, rotazione, panlﬁ di trattamento, previa consultazione di almeno cinque
operatori ¢conomici, se sussistono in tale numero soggetti idonei, individualj sulla base di indagini di mercato ovvero tramite elenchi di
operatori economici predisposti dalla stazione appaltante. Per servizi o forniture inferiori a quarantamila euro, & consentito l'affidamento
diretto da parte del resposnisabile del procedimento.

(comma cosi modificato dall'art, 4, comma 2, letiera m-bis), legge n. 106 del 2011}

%6. Per obiettivi determinati e con convenzioni a termine, il regolamento pud prevedere collaborazioni esterne ad alto conlenuto di
professionalita,
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- Mancata formazione di apposita graduatoria
- Mancata verifica del possesso dei requisiti del soggetto (associazione, ente di
culto, etc) aricevere il contributo
E fifto diviétd di pro¢édéré al pagaménts délld séimmia di Gl 4l Contiibiits $énfa avére
prima proceduto alla pubblicazione del provvedimento di erogazione nell’apposita sezione
- del sito Web del comune — Amministrazione trasparente.

Articolo 11

Rotazione dei responsabili nei settori dove & alto il rischio della corruzione
1.Al fine di garantire trasparenza, imparzialita e buon andamento, 1 responsabili
periodicamente, con cadenza almeno triennale, possono essere assegnati a ricoprire
strutture apicali omogenee. I responsabili, al termine dell’incarico, con la nuova nomina
non possono essere chiamati a ricoprire la direzione della struttura gia diretta.
2. Non sono fungibili gli incarichi per lo svolgimento della funzione di responsabile del
servizio economico e finanziario se non con figure in possesso dello stesso titolo di studio
e culturale.
3. Sono fungibili le figure professionali in possesso di titoli di studio che consentono
I’assegnazione in servizi amministrativi generici (affari generali, politiche sociali ecc.) o
tecnici, pertanto la rotazione tra i responsabili avverrda nell’ambito delle due aree
amministrativa e tecnica con personale assegnato rispettivamente all’area amministrativa.
o tecnica ed in possesso di titoli di studio equivalenti.

Piano anticorruzione e programma sulla trasparenza

2015-2016-2017

21



PARTE SECONDA LA TRASPARENZA
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Art. 12
Gli obblighi di trasparenza.

II comune di Modica da atto che la trasparenza & assicurata mediante:

1) la pubblicazione, nel sito web del Comune, delle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi, secondo criterl di facile accessibilitd, completezza ¢ semplicita di
consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto
d'ufficio e di protezione dei dati personali:

a) delle informazioni relative alle attivita indicate nel presente regolamento, tra le quali
¢ piu elevato il rischio di corruzione;

b) delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi; secondo eriteri di facile
accessibilita, completezza e semplicitd di consultazione, nel rispetto delle
disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati
personali.

e) dei bilanci e conti consuntivi, nonché dei costi unitari di realizzazione delle opere
pubbliche e di produzione dei servizi erogati ai cittadini. Le informazioni sui costi
sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto dall'Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;

d) delle informazioni sui costi indicate nello schema tipo da adottarsi da parte della
Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori (oggi ANAC), forniture e servizi
ai sensi comma 25 art. 1.

e) delle informazioni di attuazione dei protocolli di legalitd o delle regole integrita
indicate nel presente piano all'art . 4 (e. 27, art. 1);

f) esiti della perfomance organizzativa ed individuale dell'ente;

2) la trasmissione dagli uffici preposti al protocollo della posta dei documenti e degli atti,
in formato cartaceo oppure in formato elettronico., inoltrati da soggettl interessati al
Comune ai Responsabili delle posizioni organizzative oppure ai Responsabili dei
procedimenti, esclusivamente ai loro indirizzi di posta elettronica certificata (cosiddetta
p-e.c.). Ritenere che la mancata trasmissione della posta in entrata e, ove possibile, in
uscita, costituisce elemento di valutazione della responsabilita del dipendente preposto
alla trasmissione mediante p.e.c., quale violazione dell'obbligo di {rasparenza;

3) la corrispondenza tra gli uffici deve avvenire esclusivamente mediante p.ec.; la
corrispondenza tra il Comune e il cittadino/utente deve avvenire ove possibile mediante
p.e.c.;

4) il ‘presente regolamento recepisce dinamicamente i DPCM indicati all'art. 1, comma
367, legge 190/2012 con cui sono individuate le informazioni rilevanti e le relative
modalita di pubblicazione;

5) le disposizioni del presente articolo si applicano anche per i procedimenti posti in
deroga alle procedure ordinarie (comma 36, art. 1);

6) il Comune provvede al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali
attraverso la tempestiva eliminazione delle anomalie. I risultati del monitoraggio sono
consultabili nel sito web del Comune (art. 1 comma 38)"*;

136, Le disposizioni di cui al decreto legislativo adottato ai sensi del comma 35 integrano I"individuazione del livello essenziale delle
prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche a fini di trasparenza, prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva
amministrazione, a norma dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, e costituiscono altresi esercizio della
funzione di coordinamento informativo statistico e informatico dei dati dell’amministrazione statale, regionale ¢ locale, di cui all’articolo
117, secondo comma, letiera r), della Costituzione,

" Art. 2 (Conclusione del procedimento)

(articolo cosi sostituito dall'art, 7, comma 1, legge n. 69 del 2009)

1. Ove il procedimento consegua obbligatoriamente ad un’istanza, ovvero debba essere iniziato d’ufficio, le pubbliche amministrazioni
hanno il dovere di concluderlo mediante I’adozione di un provvedimento espresso. Se ravvisano la manifesta irricevibilita,
inammissibilitd, improcedibiliid o infondatezza della domanda, le pubbliche amministrazioni concludono il procedimento con un
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7) I Comune rende noto., tramite il proprio sito web istituzionale, gli indirizzi di posta

elettronica certificata seguenti:

- di ciascun Responsabile di posizione organizzativa;

- dei dipendenti destinati ad operare nei settori particolarmente esposti alla corruzione.

= dei responsabili unici dei procedimenti;
Dare atto che agli indirizzi sopra citati il cittadino pud rivolgersi per trasmettere
istanze ai sensi dell'articolo 38 del testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000 n.445 e successive modificazioni, e
ricevere informazioni circa i provvedimenti e i procedimenti amministrativi che lo
riguardano. 1 Comune, nel rispetto della disciplina del diritto di accesso ai documenti
amministrativi di cui al capo V della legge 7 agosto 1990 n.241, e successive
modificazioni, in materia di procedimento amministrativo, rende accessibili in ogni
momento agli interessati, tramite strumenti di identificazione informatica di cui
all'articolo 65; comma 1; del codice di eui al decreto legislative 7 marzo 2005; n.82; e
successive modificazioni, le informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti
amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi
e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase.

8) le stazioni appaltanti, con riferimento ai procedimenti di scelta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163, sono in ogni caso tenute a
pubblicare nei propri siti web istituzionali, in formato digitale standard aperto: la
struttura proponente; l'oggetto del bando; 'elenco degli operatori invitati a presentare
offerte; laggiudicataﬁo [importo di aggiudicazione; i tempi di completamento
dell'opera, servizio o fornitura; l'importo delle somme liquidate. Entro il 31 gennaio di
ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in
tabelle riassuntive rese liberamente scaricagli in un formato _digitale standard aperto che
consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, 1 dati informatici, (art.1, co.
37).

9) trasparenza sulle retribuzioni dei responsabili di p.o. e sui tassi di assenza e di maggiore
presenza del personale (art. 21 legge 69/2009).

Art. 13
Dati da pubblicare sul sito istituzionale
Questa sezione del Programma contiene I’elenco dei dati che sono inseriti all’interno del
sito/portale istituzionale del Comune di Modica.
L’elenco non ¢ esaustivo, perché dovra essere aggiomato a quelle disposizioni normative o
indicazioni metodologiche specifiche e di dettaglio, anche tecnico, che potrebbero essere
emesse a seguire [’approvazione formale del presente Piano nel corso del triennio di riferimento.

A tal riguardo, ’amministrazione deve tenere conto anche delle disposizioni in materia di dati

personall, comprensive delle delibere dell’ Autorita garante.

provvedimento espresso redatto in forma semplificata, la cuf motivazione pud censistere in un sintetico riferimento al punto di fatto o di
diritto ritcnute risolutivo.
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Sulla base dell’attuale vigente normativa, ai fini della piena accessibilita delle informazioni
pubblicate, nella home page del sito/portale comunale ¢ realizzata un'apposita sezione
denominata «Amministrazione trasparentey, al cui interno sono contenuti 1 dati, le informazioni

e i documenti pubblicati ai sensi della normativa vigente, concernenti l'organizzazione e

l'attivita dell’ente:
Sotto sezione 1° Livello Sotto sezione 2° Livello Rxfenm:;:;zi}igdecreto
T Programma per la trasparenza e ’integrita Art. 10, c. 8, Jeft. a
Disposizioni Generali Atti generali Art. 12,¢. 1,2
BORe B mat L per G At TR I HTPRes S, e b e B
Organi di indirizzo politico-amministrativo Art, 13,c. 1, lett. a
Art, 14
Lo . Sanzwm per mancata comumcamone dei dati Art. 47
Organizzazione S TR , 2
Artlcolaaone degh ufﬁ01 Art, 13, c. 1, lett. b, ¢
Telefono e posta elettronica Art. 13, c. lett. d
Consulenti e collaboratori Art, 15,c. 1,2
Incarichi amministrativi di vertice | Art. 15,c. 1,2
Art:4156:23
Dirigenti Art. 10, c. 8 lett. d
Art. 15,¢.1,2,5
Art.41,¢.2,3
Posizjoni Organizzative Art. 10, c. 8 lett. d
Personale Dotazione Organica Art. 16,c. 1,2
Persenale non a tempo indeterminato Art: 17;e: 1,2
Tassi di assenza Art. 16,c. 3
Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti Art. 18,c. 1
Contrattazione collettiva Art.21,c. 1
Contrattazione integrativa Art.21,¢.2
OIV/NV e responsabile misurazione performance Art. 10, c. 8, lett. o
Bandi di concorso Art. 19
Piano delle Performance Art. 10, c. 8, lett. b
Relazione sulla Performance Art. 10, c. 8, lett. b
Performance Ammontare complessivo dei premi Art.20,c. 1
Dati relativi ai premi Art. 20,¢.2
Benessere organizzative Art.20,¢. 3
Enfi pubblici vigilati Art, 22, c. 1, [eff. a
Art, 23,c.2,3
Societa partecipate Art.22,c. 1, lett. b
Enti controllati Art.22,c¢.2.3
Enti di diritto privato controllati Art.22,c. 1, lett. c
i Art.22,¢.2,3
Rappresentazione grafica | Arf. 22, ¢. 1, left. d
Dati aggregati attivith amministrativa Art. 24, c. 1
Tipologie di procedimento Art. 35,c. 1,2
Attivita e procedimenti Monitoraggio tempi procedimentali Art.24,c.2
Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d’ufficio dei Art. 35,c¢.3
dati
Provvedimenti Provvedimenti .0¥gani‘indirizzo-poﬁtico Art. 23
Procedimenti dirigenti Art, 23
Controlli sulle imprese Art. 25
Bandi di gare e contratti Art. 37, c. 1,2
Sovvenzioni, contributi, Criteri e modalita Art. 26,c. 1
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Sotto sezione 1° Livello Sotto sezione 2° Livello leenm?’egl /tzoozligdecreto
sussidi Atti di concessione Art, 26,c. 2
(compreso elenco dei soggetti beneficiari) Art. 27
o Bilancio preventivo e consuntivo Art.29,c. 1
Bilanci Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio* | Art. 29, ¢, 2
Beni immobili e gestione | Patrimonio immobiliare Art. 30
del patrimonio Canoni di locazione o affitto Art. 30
Controlli e rilievi Art.31,c. 1
sull’amministrazione
Carta dei servizi e standard di qualita Art.32,c.1
Servizi erogati Costi contabilizzati* Art. 32, ¢c. 2, lett. a
Tempi medi di erogazione dei servizi* Art. 32, ¢. 2, lelt. b
Liste di attesa* Art. 41, ¢. 6
Pagamenti Indicatore di tempestivita dei pagamenti Art. 33
... dell’amministrazione____| TBAN_e pagamenti_informatici _ ] JATE 36 |
Opere pubbliche Art. 38
Pianificazione e governo Art. 39
del territorio
Informazioni ambientali Art. 40
Strutture sanitarie private Art. 41, c. 4
accreditale* .
Interventi straordinari e di Art. 42
emergenza
Altri contenuti

Art14

Il processo di pubblicazione dei dati

In aftuazione delle vigenti disposizioni, ¢ stata allestita sul portale un’apposita sezione,
denciminatd “Amministrazioné trasparénte” ché contieie 1 futt 1 dafi previstt nelle sehema,
previsto dal D.Lgs. 33/2013 e riportato nel presente regolamento.

La pubblicazione on line dovra essere effettuata in coerenza con quanto riportato nel decreto
legislativo n. 33/2013 e nelle “Linee per la pubblicazione dei siti web delle pubbliche
amministrazioni” edizioni 2011 e 2012, in particolare con le indicazioni relative ai seguenti
argomenti:

~trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

—aggiornamento e visibilita dei contenuti;

-accessibilita e usabilita;

—classificazione e semantica;

~qualita delle informazioni;

—dati aperti e riutilizzo.

Secondo le linee orgenizzative in vigore nell’ente i dati, inseriti e aggiornati dagli uffici

competenti e sotto la loro rispettiva responsabilitd, sono “validati” in quanto a completezza e
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coerenza complessiva dal Segretario Generale/Comunale, che & individuato quale Responsabile
della prevenzione e quindi pubblicati; i dati sono soggetti a continuo monitoraggio, per
assicurare 1’effettivo aggiornamento delle informazioni.

Il Responsabile della trasparenza costituisce il referente non solo del procedimento di
formazione, adozione e attuazione del Programma, ma dell’intero processo di realizzazione di
tutte le iniziative volte, nel loro complesso, a garantire un adeguato livello di trasparenza,
nonché la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

Ovviamente ¢id non incide sulla responsabilita di ciascun singolo dirigente/PO competente per
materia in merito agli onere di pubblicazione e di trasparenza.

Sara cura del Responsabile della trasparenza predisporre un report annuale da inviare
all’Organismo Indipendente di Valutazione/Nucleo di Valutazione. che lo utilizzera per
I’attestazione sull’assolvimento degli obblighi di trasparenza.

I dati pubblicati saranno completati e poi riorganizzati secondo I’allegato schema di
pubblicazione (2. Schema pubblicazione “Amministrazione Trasparente”).

Occorre inoltre che tutti i testi prodotti siano redatti in maniera tale da essere compresi da chi li
riceve, attraverso ’utilizzo di un linguaggio comprensibile, evitando espressioni burocratiche,
abbreviazioni e termini tecnici.

Nelle more della informatizzazione dei flussi informatici i responsabili dei settori, previa
richiesta del segretario generale, trasmettono al responsabile della trasparenza (alla mail
amministrazione trasparente) i dati da pubblicare e con le scadenze previste annuali per
I’articolo 23 del decreto legislativo 33 del 2013 e semestrali per gli articoli 26 e 27 del decreto.
Al sensi del vigente regolamento degli Uffici e dei Servizi, il soggetto che attesta I’assolvimento
degli obblighi in merito di trasparenza ¢ 1’Organismo Indipendente di Valutazione ed in

mancanza dell’OIV il responsabile della trasparenza.

Art. 15
UHtériori ifliziative organizzative sulla trasparenza

11 servizio di controllo interno del Comune di Modica individuato neil’Unitd controlli interni &

volto a garantire il sostanziale rispetto dei ‘principi di efficienza ed economicita dell’azione
amministrativa, attraverso un approfondito esame dei dati relativi ai costi dei servizi erogati, sia
all’interno sia all’esterno dell’ente ( Regolamento sui Controlli Interni approvato con
deliberazione di C.C n.24 del 23/4/2013).

Si intende proseguire su questi fronti, anche attraverso la decisiva [opera dell’Organismo

Indipendente di Valutazione che avra il compito, tra gli altri, di definire i parametri sui quali
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ancorare la valutazione delle performance organizzative dell’ente e dei singoli responsabili dei
servizi, anche con riferimento alla trasPareDZa e integritd dei comportamenti della gestione
amministrativa.
Si programmeranno attivitd formative volte ad acquisire le necessarie competenze per la
predisposizione, secondo I’approccio mutuato dal D.Lgs. 231/2001, di un sistema organizzato di
prevenzione dei possibili comportamenti non corretti da parte dei dipendenti in modo da
consentire all’organizzazione di essere sicura di aver fatto tutto quanto possibile per non correre
rischi non previsti e non voluti, ferme restando naturalmente le responsabilita individuali.
Le competenze maturate in tale percorso formativo in materia di gestione dei rischi connessi
all’integritd dei comportamenti in alcuni settori strategici dell’ente verranno impiegate anche alla
redazione del Piano di prevenzione della Corruzione previsto dalla L. 190/2012, non appena
emanate le relative normative attuative.
Delle iniziative specifiche seguite dal Comune di Modica in tali ambiti, verra data adeguata
informazione alla cittadinanza attraverso la pubblicazione nel sito /portale istituzionale nella
sezione “news — notizie”, sia nella sezione “Attivita e procedimenti” .
Nell’ambito della trasparenza verranno anche introdotte le attivitd per la formazione della
programmazione economica finanziaria e della successiva rendicontazione attraverso il referto sul
controllo di gestione, controllo strategico, controllo sulla qualitd dei servizi erogati alla
cittadinanza e sugli organismi partecipati dall’ente.
Posizione centrale nel Programma per la trasparenza occupa 1’adozione del Piano e Relazione
delle performance, destinato a indicare con chiarezza obiettivi e indicatori, criteri di
monitoraggio, valutazione e rendicontazione.
In buona sostanza, il Piano € il principale strumento che la legge pone a disposizione dei cittadini
perché possano conoscere e valutare in modo oggettivo e semplice ’operato delle amministrazioni
pubbliche. ‘
Nella sezione “Performance”, sotto sezione “Piano delle Performance™ & pubblicato il Piano
relativo a ogni esercizio finanziario.
La redazione del Piano dovra essere realizzata tenendo ben presente la necessitd di comunicare e
rendere ben comprensibili ai cittadimi: '

1) gli obiettivi, gli indicatori e i target presenti nel Piano delle performance in ambito di

trasparenza;,

2) la trasparenza delle informazioni relative alle performance.
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Art.16
Iniziative sulla comunicazione istituzionale

Nell’ambito organizzativo interno, I’ente intende perseguire alcuni specifici obiettivi che possano
contribuire a rendere piu efficaci le politiche di trasparenza, attraverso gli strumenti di
comunicazione istituzionale.
Si tratta in particolare di una serie di azioni, volte a migliorare da un lato la cultura della
trasparenza nel concreto agire quotidiano degli operatori e finalizzate dall’altro a offrire ai
cittadini semplici strumenti di lettura dell’organizzazione e del suoi comportamenti, siano essi
cristallizzati in documenti amministrativi o dinamicamente impliciti in prassi e azioni.

- Inserire eventuale nota su Notiziario Comunale

- Inserire nota su gli altri strumenti di comunicazione del Comune (SMS, pannelli, ecc.)

- Inserire eventuale nota su strumenti di Rendicontazione Sociale

Arxt.17
Le giornate della trasparenza
Le Giornate della trasparenza sono dei momenti di incontro tra cittadini e pubblica amministrazione,

introdotte dalla Delibera n. 105/2010 della CIVIT (Commissione indipendente per la valutazione, la
trasparenza e I’integrita delle amministrazioni pubbliche - autoritd nazionale anticorruzione).
Le giornate della trasparenza sono a tutti gli effetti considerate la sede opportuna per fornire informazioni
sul Programma triennale per la trasparenza adottato dal Comune, nonché sul Piano e Relazione della
Performance e sulle attivita intraprese per il contrasto ¢ la prevenzione della corruzione, a tutti i soggetti a
vario titolo interessati € coinvolti (cittadini, associazioni e gruppi di interesse locali, i c.d. “stakeholder™).
Per quanto riguarda le giomate della trasparenza, si ritiene appropriato programmare nel corso del triennio
di validitd del presente programma una giornata pubblica nel corso della quale il Sindaco e il Consiglio
comunale possano illustrare e discutere, insieme alla cittadinanza, i risultati raggiunti rispetto al programma
di mandato approvato nel 2013 ¢ successivamente aggiomato, noniché gli obiettivi prioritari perseguiti.
Oltre a cio, I'URP e gli altri sportelli effettueranno un costante monitoraggio, le cui risultanze saranno
oggetto di appositi report, circa il livello di effettivo interesse che le informazioni pubblicate rivestono per
gli utenti, in modo da garantire la massima aderenza tra le azioni promosse in questo senso dall’ente e
Peffettivo interesse dei cittadini. :
ART. 18
I compiti dei dipendenti, responsabili delle posizioni organizzative
I dipendenti destinati a operare in settori e/o attivitd particolarmente esposti alla
corruzione, i responsabili delle posizioni organizzative, i responsabili dei settori con
riferimento alle rispettive competenze previste dalla legge e dai regolamenti vigenti,

attestano di essere a conoscenza de] presente regolamento e provvedono all'esecuzione nei
limiti delle competenze previste. Essi devono astenersi, ai sensi dell'art. 6 bis legge
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© 241/1990™. in caso di conflitto di interessi, segnalando tempestivamente ogni situazione di
conflitto., anche potenziale.

A tale fine, per la attuazione delle attivitd ad alto rischio di corruzione, indicate nel
presente regolamento, sono previsti obblighi a carico di:

a) Responsabile di settore € tenuto a:

- presentare trimestralmente un piano preventivo dettagliato al Responsabile della
prevenzione della corruzione;

- al monitoraggio mensile periodico del rispetto dei tempi procedimentali e alla
tempestiva eliminazione delle anomalie. I risultati del monitoraggio e delle azioni

- attestano, trimestralmente, il monitoraggio trimestrale del rispetto dei tempi
procedimentali.

I risultati del monitoraggio devono essere consultatali nel sito web istituzionale dei
Comune.

1 fespoiisabili, ¢of particelare fAguards dlle attivitd 4 Ffischio di coffiizione, informans, ¢oi
decorrenza, tempestivamente e senza soluzione di continuitd il Responsabile della
prevenzione della corruzione, in merito al mancato rispetto dei tempi procedimentali,
costituente fondamentale elemento sintomatico del corretto funzionamento e rispetto del
piano di prevenzione della corruzione, e di qualsiasi altra anomalia accertata costituente la
maricatd attuaziofie del presefite piano, adottando le azioni necessatie per elifiiiiarle oppuire
proponendo al Responsabile della prevenzione della corruzione, le azioni sopra citate ove
~ non rientrino nella competenza normativa, esclusiva e tassativa dirigenziale.

I responsabili di settore, entro il 15 aprile di ogni anno, propongono al Responsabile della
. prevenzione della corruzione; i dipendenti da inserire nei programmi di formazione di cui
al corima 11, legge 190/2012%.

I responsabili di settore sono, inoltre, tenuti a:

- inserire nei bandi di gara le regole del presente regolamento della prevenzione della
corruzione e relativa accettazione da parte dei partecipanti alla gara, prevedendo la
sanzione della esclusione (comma 37, legge 190/2012, integrativo dell’art. I comma 1
tef della legge 241/1990™). Gl stessi attestano al Responsabile delld prevenzione della
corruzione, entro il 15 aprile di ogni anno, il rispetto dinamico del presente obbligo;

- entro il mese di maggio di ogni anno, in applicazione del regolamento inerente la parte
dei controlli interni, propongono al Segretario Generale i procedimenti del controllo di
gestione, monitorando con la applicazione di indicatori di misurazione dell'efficacia ed
efficieniza (conomicitd € produttivitd) 1€ attivita individuate dal presente pians, quali 4

pit alto rischio di corruzione; indicano in quali procedimenti si palesano criticita e le.

azioni correttive;

2 Art. 6-bis. (Conflitto ¢ interessiy

(introdotto dall'art, 1, comma 41, legge n, 190 del 2012}

1. I responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto,
. anche potenziale,

© 11. La Scuota superiore detta pubblica amministrazione, senza nuwovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e utilizzando le risorse
umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente, predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell’etica e della legalitd, Con cadenza periodica e d’intesa con le
amministrazioni, provvede alla formazione dei dipendenti pubblici chiamati ad operare nei settori in cui & pill elevato, sulla base dei
piani adottati dalle singole amministrazioni, il rischio che siano commessi reati di corruzione.

M e 1 soggetti privati preposti all'esercizio di attivitd amministrative assicurano il rispetto dei principi di cui al comma 1, con un
livello di garanzia non inferiore a quello cui sono tenute le pubbliche amministrazioni in forza delle disposizioni di cui alla presente
legge
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- proporre, entro il 30 aprile di ogni anno, al Responsabile del piano di prevenzione
della corruzione, il piano annuale di formazione della propria direzione, con esclusivo
riferimento alle materie inerenti le attivita a rischio di corruzione individuate nel
presente piano; la proposta deve contenere:

D) le materie oggetto di formazione;

IT ) 1 dipendenti, 1 funzionari, 1 responsabili che svolgono attivita nell'ambito delle
materie sopra citate;

IIT) il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a
rischio di corruzione;

IV) le metodologie formative: prevedendo se sia necessaria la formazione applicata ed
esperienziale (analisi dei rischi tecnici) e/o quella amministrativa (analisi dei rischi
amministrativi); le metodologie devono indicare 1 vari meccanismi di azione
formative da approfondire (analisi dei problemi da visionare, approcci interattivi,
soluzioni pratiche ai problemi ecc.);

- proporre; entro il mese di gennaio di ogni anno; al Responsabile della prevenzione
della corruzione, una relazione dettagliata sulle attivitad poste in merito alla attuazione
effettiva delle regole di legalitd o integritd indicate nel piano presente nonché i
rendiconti sui risultati realizzati, in esecuzione del piano triennale della prevenzione;

- monitorare. anche con controlli sorteggiati a campione tra i dipendenti adibiti alle
attivitd a rischio di corruzione disciplinate nel presente piano, i rapporti- aventi
maggior valore economico (almeno il 10%) tra amministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi-economici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione; presentano, con decorrenza

- Presentano trimestralmente una relazione al Responsabile della prevenzione della
corruzione.

Il responsabile della materia delle risorse umane & tenuto a:

1) entro il 30 aprile, comunica al Responsabile della prevenzione della corruzione e
OIV/ nucleo di valutazione, tutti i dati utili a rilevare le posizioni dirigenziali
attribuite a persone, interne e/o esterne alle pubbliche amministrazioni, individuate
discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche di
selezione. I dati forniti vengono trasmessi alla Commissione per le finalita di cui ai
commi da I a 14 del presenfe articolo;

2) il dirigente della materia delle risorse umane, ha l'obbligo di contenere, ai sensi di
legge, gli incarichi dirigenziali a contratto nella misura massima di percentuale dei
posti effettivamente coperti della dotazione organica della qualifica dirigenziale;
indica, con entro il mese di giugno di ogni anmo, tal fine costantemente al
Responsabile della prévenzione della coffiizione, gli seostamenti & l& aZioni
correttive anche mediante strumenti in autotutela.

b) 1 dipendenti:

- che svolgono le attivita a rischio di corruzione. Gli stessi sono tenuti a relazionare,
trimestralmente al responsabile sul rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi
altra anomalia accertata, indicando, per ciascun procedimento nel quale i termini non .
sono stati rispettati, le motivazioni in fatto e in diritto ai sensi della legge 241/1990,
che giustificano il ritardo;

- selezionati dal responsabili, formati secondo le procedure indicate all'art. 3 del
presente regolamento. Gli stessi, nel rispetto della disciplina del diritto di accesso ai
documenti amministrativi di cui al capo V della legge 7 agosto 1990, n.241 s m i in
materia di procedimento amministrativo, rendono aceessibili, in ogni momento agli
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interessati, tramite strumenti di identificazione informatica di cui all'articolo 65.
comma 1, del codice di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82 smi, le
informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi
comprese'quel le relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico
ufficio competente in ogni singola fase. A tal fine. 1 responsabili attestano, con
decorrenza, il monitoraggio mensile del rispetto del sopra citato criterio di accesso
agli interessati delle informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti
amministrativi, ivi comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi
tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase.
¢) 1 responsabili delle posizioni organizzative, incaricati con i compiti assegnati dal vigente
regolamento degli uffici e dei servizi, provvedono, al monitoraggio scttimanale della
effettiva avvenuta trasmissione della posta in entrata e, ove possibile in uscita, mediante
p.e.c.; relazionano al segretario le anomalie che costituiscono elemento di valutazione
della responsabilita del dipendente preposto alla trasmissione in formato p.e.c.; i risultati
p-0., incaricati ai sensi dell'art. 109 tuel 267/2000, previa verifica della professionalita
necessaria da possedersi, provvedono, ove se ne ravvisi la necessitd, con atto motivato
alla rotazione degli incarichi dei dipendenti, compresi i Responsabili delle posizioni
organizzative, che svolgono le attivita a rischio di corruzione; la rotazione & obbligatoria
nella ipotesi di immotivato rispetto del presente piano.

Art. 19

I compiti del'OIV
1 componenti dell'OIV/Organismo interno di di valutazione sono designati dal Sindaco,
previa valutazione dei curricula e mediante procedure ad evidenza pubblica rese note
nell'albo pretorio comunale.
L'OIV/ Organismo interno di valutazione verifica la corretta applicazione del piano di
prevenzione della corruzione da parte dei dirigenti.
La corresponsione della indennitd di risultato dei Responsabili delle posizioni
organizzative ¢ del Segretario Generale nella qualita di Responsabile della prevenzione
della corruzione:
con riferimento alle rispettive competenze, & direttamente e proporzionalmente collegata
alla attuazione del piano triennale della prevenzione della corruzione dell'anno di
riferimento.
Il presente articolo integra il regolamento vigente in materia.

Art. 20
Responsabilita.
Il responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi previste ai sensi
dell'art. 1 commi 12%%13'¢ e 14'7 della legge 190/2012.

5 Art, 1. co,12, L. 190/2012: “In caso di commissione, ail'interno dell'amministrazione, di un reato di corruzionce accertato con sentenza
passata in giudicato, il responsabile individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi dell'articalo 21 del Decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danmo erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione, salvo che provi tutte le seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 e di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi
9 € 10 del presente articolo;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano,

1n Ar. 1, co. 13, L. 190/2012; "La sanzione disciplinare a carico del responsabile individuato ai sensi de! comma 7 non pud essere
inferiore alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi®,

T Art. 1, co.14, L, 190/2012: "In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano, il
responsabile individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 200.U n.J.63. e successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare. La
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Con riferimento alle rispettive competenze, costituisce elemento di valutazione della
responsabilitd dei dipendenti, dei Responsabili delle posizioni organizzative e dei dirigenti,
la mancata osservanza delle disposizioni contenute nel presente piano della prevenzione
della corruzione:

= 1 ritardi degli aggiornamenti dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a
carico dei responsabili dei servizi (cfr. comma. 33)'%- per le responsabilita derivanti dalla
violazione del codice di comportamento, si rinvia all'art. 54 dlgs. 165/2001% (codice di
comportamento);

violazione, da parte de! dipendenti dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce
illecito disciplinare, Entro il 15 dicembre di ogni anno, il dirigente individuato ai scnsi del comma 7 del presente
articolo pubblica net sito web dell'amministrazione una relazione recante i risultati dell'attivita svolta ¢ |a trasmetie
all'organo di indirizzo politico dell'amministrazione, Nei casi in cui I'organo di indirizzo politico Jo richieda o qualora
il dirigente responsabile Io ritenga opportuno, quest'ultimo riferisce sull'attivita",

¥ 33, La mancata o incompleta pubblicazione, da parte delle pubbliche amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31
costituisce violazione degli standard qualitativi ed economicl ai sensi dell’articolo 1; comma 1; det deereto legisiativo 20 dicembre 2009;
n. 198, ed & comunque valutata ai sensi dell’articalo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163, e successive modificazioni,
Eventuali ritardi nell’aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a carico dei responsabili del servizio.

¥ Art. 54. Codice di comportamento

(articolo cosi sostituito dall'art, I, comma 44, legge n. 190 del 2012}

L. Il Govemno definisce un codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amminjstrazioni a! fine di assicurare la qualita dei
servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialitd e servizio
esclusivo alla cura dell’interesse pubblico. 11 codice contiene una specifica sezione dedicata ai doveri dei dirigenti, articolati in relazione
alle funzioni attribuite, ¢ comunque prevede per tutti i dipendenti pubblici il divieto di chiedere o di accettare, a qualsiasi titolo,
compensi, regali o altre utilitd, in connessione con I’espletamento delle praprie funzioni o dei compiti affidati, fatti salvi i regali d’uso,
purché di modico valore e nei limiti delle normali relazioni di cortesia,

2. 1l codice, approvato con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, previa intesa in sede di Conferenza unificata, & pubblicato nella Gazzetta
Ufficialc ¢ consegnato al dipendente, che lo sottoscrive all’atto dell’assunzione,

3, La vidlaziotié def doveri coiteftisti nel codice di coniportaineito, coimpresi quelli retatlvi all’attuazione del Piafio di prevenzione della
corruzione, ¢ fonte di responsabilitd disciplinare. La violazione dei doveri & altrest rilevante ai fini della responsabilitd civile,
amministrativa e contabile ogniqualvolta le stesse responsabilitd siano collegate alla violazione di doverd, obblighi, leggi o regolamenti,
Violazioni gravi o reiterate del codice comportano I"applicazione della sanzione di cui all’articolo 55-quater, comma 1,

4, Per ciascuna magistratura e per I"Avvocatura dello Stato, gli organi delle associazioni di categoria adottano un codice etico a cui
devono aderire gli appartenenti alla magistratura interessata. In caso di inerzia, il codice & adottato dall’organo di autogoverno.

5. Ciascuna pubblica amministrazione definisce, con procedura aperta alla partecipazione ¢ previo parere obbligatorio del proprio
organismo indipendente di valutazione, un proprio codice di comportamento che integra e specifica il codice di comportamento di cui al
comma I, Al codice di comportamento di cui al presente comma si applicano le disposizioni del comma 3. A tal] fini, la Commissione
per la valutazione, la trasparenza e I'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) definisce criteri, linee guida e modelli uniformi
per singoli settori o tipologie di amministrazione,

6. Sull’applicazione dei codici di cui al presente articolo vigilano i dirigenti responsabili di ciascuna struttura, le stratture di controllo
interno e gli uffici di disciplina.

7. Le pubbliche amministrazioni verificano annualmente lo stato di applicazione dei codici e organizzano attivitd di formazione del
personale per la conoscenza e la corretta applicazione degli stessi,

Art.21
La tutela del dipendente che segnala illeciti
1. L’ufficio del responsabile della prevenzione assicura I’anonimato e le necessarie
tutele a chi segnala illeciti o fatti che possano compromettere 1’integrita’
dell’azione amministrativa. A tal fine & creato un registro delle segnalazioni tenuto
dal responsabile della prevenzione il quale avra il compito di trasmetiere alle
autorita giudiziarie quanto oggetto di segnalazione.

2. Al dipendente chie segnala illeciti sono garantite tutte le tuitele previste dalld legge.

3. Entro il 31.12.2016 I’ente crea una piattaforma, nel rispetto dell’anonimato con la
quale si provvede a procedimentalizzare le segnalazioni in tema di anticorruzione.
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Art.22

Verifica delle situazioni di incompatibilita o inconferibilita degli incarichi degli

1.

amministratori e dei dirigenti
Gli amministratori dell’ente (sindaco, giunta e consiglio comunale) dichiarano sotto
la propria responsabilita 1’esistenza o I’inesistenza di cause di incompatibilitd o
inconferibilita a svolgere ’incarico.

AlPatto del conferimento dell’incarico di TPO il responsabile dichiara 1’esistenza o
I’inesistenza di cause di incompatibilita o di inconferibilita.

Tali dichiarazioni ai sensi del decreto legislativo 39/2013 sono rese almeno una
volta I’anno.

1l responsabile della prevenzione, venuto a conoscenza di alcune cause ostative
all’ifi¢drico (difigenziale ¢ polifice) procede alld foridle Contestazione assegnando
termine di 15 gg per rimuovere 1’impedimento nel caso si tratti di incompatibilita
e/o comunicando al Prefetto nel caso di cause (inconferibilita art. 3 del decreto
legislativo 39 del 2013) che conducono alla decadenza dall’incarico.

11 mionitéraggio sulle c¢atise di ificofiipatibilifa ¢ incsiferibilita & SEmiestrale.

Art.23
Ulteriori adempimenti in materia di trasparenza
L’ente si impegna a realizzare nel triennio di riferimento ogni attivita utile a migliorare il rapporto
con il cittadino nell’ottica della semplificazione e della razionalizzazione dei tempi procedimentali e
delle risorse disponibili approvando ed attuando:

a) Un piano per il completamento della informatizzazione degli uffici attraverso la creazione di
piattaforme on line destinate a semplificare il rapporto con i cittadini- utenti~ fruitori dei servizi
e il potenziamento dei flussi documentali interni e per I’esterno (protocollo informatico, atti
amministrativi digitali, flussi documentali informatizzati, piattaforma per la comunicazione
interna);

b) Piattaforma per gli avvisi relativi alla fiscalita locale;

c) Piattaforma per le istanze rivolte al responsabile per il rilascio di concessioni- autorizzazioni
edilizie e commerciali;

d) Piattaforma per i rapporti con i fruitori dei servizi sociali;

Art. 24

Entrata in vigore del piano, del programma sulla trasparenza e aggiornamenti

1.

N

Il presente piano anticorruzione con allegato programma sulla trasparenza entra in
vigore lo stesso giorno della pubblicazione all’albo pretotio on lifie dell’énte & sara
attuato con la tempistica indicata nei vari articoli.

E’ pubblicato anche nel link Amministrazione trasparente alla sezione di primo

livello Disposizioni generali e alla sezione altri contenuti sottosezione
anticorruzione.
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(V8]

Dal monitoraggio del piano anticorruzione e del programma sulla trasparenza si
determineranno gli elementi per I’aggiornamento e il loro perfezionamento.

In caso di eventuali -fatti gravi in materia di corruzione il responsabile della
prevenzione procederd, in collaborazione con i responsabili dei settori ad indicare
misure di prevenzione maggiormente stringenti in quella specifica attivita.

Art. 25
Rinvio
E’ rinviato ad apposito regolamento la disciplina per la irrogazione delle sanzioni amministrative
pecuniarie previste dall’articolo 47 del decreto legislativo 33 del 2013;

Tutto cid che non & previsto dal presente regolamento ¢ rinviato alla legge sulla prevenzione della
corruzione (L.190 del 2012 e sui decreti attuativi);
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Allegato 1

PRINCIPI METODOLOGICI

1l Gomune di Modica intende dotarsi di un Piano di prevenzione della corruzione che sia in grado di

- assolvere preventivamente alla sua funzione di prevenzione del rischio.

- Nell’anno 2013 il Consiglio Comunale con delibera n® 41 del 2013 ha approvato il primo piano per

la prevenzione della corruzione.

Nell’anno 2015 la Giunta Comunale approverd, su proposta del responsabile della prevenzione, un

nuovo Piano per la prevenzione della corruzione che tenga conto dei seguenti principi :

Una buona riuscita delle misure di prevenzione del rischio corruzione necessita che si
syolga una analisi aceurata sulle fasi del rischio e cioé

e) L’identificazione dei processi;
f) La mappatura dei processi;

g) La valutazione dei rischi;

h) Il trattamento dei rischi.

1’ analisi si scompone in quattro fasi qui di seguito 1llustrate :

b) Individuazione delle aree a rischio: il PTNC prevede delle aree obbligatorie per tutte le
P.A
__processi finalizzati all’acquisizione e alla progressione del personale;
-processi finalizzati all’affidamento di laveri, servizi e forniture nonché
all’affidamento di ogni altro tipo di commessa o vantaggio pubblici disciplinato dal
decreto legislativo 163 del 2006 e s.m ed integrazioni;
-processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario ;
-processi finalizzati all’adoziene di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;

b) la mappatura dei processi : il processo ¢ un insieme di aftivita interrelate che creano
valore trasformando delle risorse in un prodotto destinato ad un soggetto interno o esterno
all’amministrazione; la mappatura consiste nella indioviduazione del processo, delle sue
fasi « e delle responsabilitd per ciascuna fase. Essa consente 1’elaborazione del catalogo dei
processi;

¢) la valutazione del rischio : si compone di identificazione del rischio e sua
analisi(valore della probabilita e dell’ impatto;

¢) Trattamento del rischio : individuazione e valutazione delle misure preventive(
obbligatorie ed ulteriori);
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Per ogni area a rischio, riconducibile al responsabile del settore,si procedera alla stesura di una
scheda per la mappatura del rischio.

L’attuazione del piano avra un ruolo dinamico ovvero via via che [’attivitd sard posta in essere il
- responsabile del settore procederd ad individuare 1’area di rischio, 1’identificazione dei processi, la
" mappatura , la valutazione del rischio ed il trattamento dei rischi con relativa stesura delle misure di
prevenzione.

Il Piano anticorruzione conterra anche un programma di massima sulla formazione che si intende
attuare nell’anno 2015 e che costituisce allegato obbligatorio al piano.

Tra gli allegati vi sono anche delle schede riconducibili alle aree a rischio con la mappatura dei
rischi e la previsione delle misure anticorruzione.

Sard anche allegata una scheda tipo che i responsabili dovranno compilare per ogni processo da
- avviare nell’anno 2015.

L’aspetto irmnunciabile ¢ dato dalla partecipazione e collaborazione delle Posizioni organizzative
alla gestione del rischio e lla previsione delle misure pit idonee a prevenirne il rischio corruzione.

Per tale ragione si ¢ scelto di allegare delle schede di mappatura dei rischi in alcune aree a maggiore
rischio corruzione e di sollecitare i responsabili alla creazione di una scheda ogni volta che si avvia
un’attivitd, rendendo in tal modo il Piano dinamico e in grado di coinvolgere ’attivitd stessa
dell’ente.

> Sulla trasparenza
Si & scelto di disciplinare gli obblighi di traspa‘re'nia' all’interno della Piano della prevenzione della
corruzione stante che sul responsabile ricade 1’obbligo della vigilanza e dell’attuazione

~ Seguendo le indicazioni del Piano nazionale anticorruzione la trasparenza degli atti e delle attivita
~ amministrative & Pattivita principale per prevenire i fenomeni corruttivi.

 Tutti iresponsabili dei settorl sono stati informati degli obblighi sulla trasparenza personalmente dal
segretario generale con apposite riunioni nel corso delle quali il decreto legislativo 33 del 2013 &
- stato analiticamente spiegati, articolo per articolo.

Tuttavia resta ancora molto da fare sul piano organizzativo e sul piano dell’informatizzazione
creando cio¢ dei flussi documentali che in automatico aggiornino i dati da pubblicare seguendo il
percorso di definizione dei procedimenti amministrativi.

Occorre orientare la trasparenza dell’attivitd amministrativa creando la necessitd di avvisi di
preinformazione prima che si comincino ad adottare ghi atti amministrativi soprattutto sulle aree a
rischio corruzione.

- Per organizzare la struttura ed orientarla verso questi adempimenti occotre anche un cambiamento

| ACOmMOo 11 Sé%@b/ﬂenerale
1la tragparenza -

culturale.

1l dotto
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INDIVIDUAZIONE DEI RISCHI

ALLEGATO 2

PROCESSO

RISCHIO SPECIFICO

LIVELLO DI
RISCHIO

Reclutamento

a) previsione di requisiti di accesso “personalizzati” ed
msufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei
a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posizione da
ricoprire, allo scopo di reclutare candidati particolari.

b) abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al
reclutamento di candidati particolari.

3 i é i3 ;i id
¢) irregolare composizione deifa commissione di concorso
finalizzata al reclutamento di candidati particolari

d) inosservanza delle regole procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della selezione, quali la
regola dell'anonimato ne] saso di prova scritta e la

- predeterminazione, prima dell'avvio delle prove, di una

griglia con i criteri di valutazione

19

Assegnazione mansioni
superiori/progressione di carriera

Inosservanza di specifiche e predeterminate regole per la
valutazione dei requisiti del dipendente e formazione di
graduatoria secondo criteri di trasparenza.

16

Conferimento incarichi di
E¢G11abOrazZione

a) motivazione generica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento dell‘incarico
professionale senza prima avere effettuato una
ricognizione dell'esistenza all'interno dell'ente della
professionalita idonea, al fine di agevolare soggetti
particolari

b) procedure non conformi alle norme ( non determinare
preventivamente i requisiti, non procedere alla
comparazione dei currricufa, non applicazione def principi
di trasparenza, non discriminazione € parita di
trattarnento)

c) violazione divieto affidamento di incarichi a soggetti
incompatibili o ai quali & inconferibile l'incarico o
dipendenti di altre amministrazioni in assenza di
autorizzazione dell'amministrazione di appartenenza

Gestione delle risorse umane

a)non esercizio intenzionale, per motivi personali e al fine
di arrecare un vantaggio al dipendente, del controllo sulle
attivitd del personale

b) assegnazione, improprimr}ente , per vantaggi
personali, di promozioni e di altri benefici

¢) eservizio e comminazione di discriminazioni per
motifivi personali

d) Attuare e consentire forme di ritorisione nei confronti
di dipendenti che segnalano, motivatamente e con
fondamento, episodi illeciti e disciplinarmente rilevantiil
dirigente, per motivi personali,

¢) gestione distorta e/o discriminatoria degli istituti
incentivanti previsti dalle vigenti norme contrattuali.

17
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W

.{ Autorizzazione allo svolgimento di

il dirigente che emana il provvedimento autorizzatorio
non espleta la corretta istruttoria tralasciando 'aspetto
della inconferibilitd e/o incompatibilita

13

incarichi retribuiti

Gestione dei pensionamenti e
cessarione dell'attivita lavorativa

a) Il dirigente o il responsabile del procedimento che ha
adottato un provvedimento autorizzatotio o simile, o un
provvedimento limitativo o che ha adottato povvedimenti
a vantaggio di soggetti terzi, riceve offerta di lavoro o
vandiggi di qualsiasi genera, nel qual caso, ['offerta o il
vantaggio si configura quale corrispettivo per il
provvedimento favorevole o il vantaggio ( art. 1, comma
42, lett. ], legge 190/212)

Trattamento accessorio dei dipendenti

a) individuazione del fondo in modo difforme alle norme
contabili e contrattuali

b) Assegnazione di emolumenti accessori senza la
preventiva verifica dell'dssegnazione formale dell'incarico
_e/o adempimento, presupposto per la Jiquidazione

c) assegnazione e liquidazione delgli emolumenti
accessori al dipendente senza tenere in conto di quanto
previsto e delle verifiche richieste dal Contratto
integrativo. favorendo.un.determinato_dipendente. ...

d) assegnazione, in modo fittizio, di compiti che
comportano erogazione di emolumenti accessori al solo
fine di favorire, sotto l'aspetto economico, un determinato
dipendente non in possesso dei requisiti specifici, quali
categoria e/o professionali, per lo svolgimento del
compito assegnato

Gestione delle entrate

a) gravi violazioni delle norme ee principi contabili
del TUEL in materia di entrate ¢ omissione di
adempimenti necessari quali mancata riscossione
imposte

Gestione delle spese

a) gravi violaZioni delle norineé & principi contabili
del TUEL in materia di spesa

b)Utilizzo di fondi di bilancio per finalita diverse da
quelle di destinazione

¢) Emissione di ordinativi di spesa senza titolo
giustificativo

d) mancato controllo dei vincoli quali - quantitativi
previsti dalla legge

e) improprib riconoscimento debito fuori bilancio
senza i presupposti di legge

21

Gestione degli accertamenti tributari

Omessa effettuazione degli accertamenti tributari,
omessa approvazione dei ruoli, mancato o parziale
recupero crediti. Non applicazione delle sanzioni.

Gestione contestazione e ricorsi im
materia di tributi locali

sommaria istruttoria ai rini dell'accertamentose il
tributo & dovuto o meno

21

Maneggio denaro

a) Appropriazione di denaro, beni o altri valori

b) Utilizzo improprio dei fondi dell'amministrazione

c) Pagamenti effettuati in violazione delle procedure

previste e con dscrezionalita

13
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Gestione del patrimonio

a) Alienazione dei beni con procedure non regolari e
scarsamente trasparenti e senza adeguata valutazione
e pubblicita

b) Inadeguata manutenzione e custodia dei beni in
modo che diminuisca il valore di alienazione del
bene

20

Gestione fitti attivi e passivi

a) Concessione, locazione di immobili senza il
rispetto dei criteri di economicita e produtfivita

b) determinazione dei prezzi di locazione inferiore o
superiore (a seconda se attivo o passivo) al prezzo di
mercato in modo da arrecare un vantaggio al privato.

ALTO

Gestione piani di pagamento ed
emissione mandati di pagamento

a) effettuazione di un piano di pagamenti non

'conforme ai criteri di logicitd e senza un ordine

cronologico

b) effettuazione dei mandati di pagamento non
rispettando il piano di pagamenti arrecando quindi
un vandaggio ad alcuni ed un danno ad altri.

Formazione programma triennale oo.pp.

a) inadeguata programmazione e/o progettazione
delle opere.

Scelta e modalita di progettazione
avvalendosi di professionalita esterna
ovvero con personale interno

a) motivazione generica circa la necessita di ricorrere al
conferimenti dell'incarico a professionista esterno senza
prima avere effettuato una ricognizione dell'esistenza
all'interno dell'ente della professionalitd idonea, al fine di
agevolare soggetti particolari

b) procedure di affidamento dell'incarico non conformi
alle norme ( non applicazione dei principi di trasparenza,
non discriminazione e parit2 di trattamento)

c) violazione divieto affidamento di incarichi a soggetti
incompatibili o ai quali & inconferibile l'incarico o
dipendenti di altre amministrazioni in assenza di
autorizzazione dell'amministrazione di appartenenza

34

Determinazione a contrarre e scelta
della modalita di affidamento

a) elusione delle regole di evidenza pubblica, mediante
I'improprio utilizzo di altri metodi di affidamento quali la
concessione o altre forme di affidamento diretto, quando
invece ricorrono i presupposti per l'effettuazione di una
gara di appalto.

b)Acquisizione di beni e servizi senza ricorrere, in assenza
di idonea motivazione, al mercato elettronico e/o alle
convenzioni CONSIP.

¢) determinazio ne della modalita di affidamento mediante
offerta economicammente pill vantaggiosa, con criteri tali
da favorire una specifica impresa, quali ad esempio
genericita nell'individuazione dei criteri a cui si dovra
attenere la commissione per assegpare i punteggi,
costituzione della commissione non conforme af criteri
stabiliti dalla legge

24

Determinazione dei requisiti di
qualificazione e aggiudicazione

b) indicazione di requisiti tecnici ed economici specifici
calibrati alle capacita di una specifica impresa, quindi,
favorendola
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Valutazione e verifica delle offerte
anomale

a) mancato rispetto dei criteri di individuazione e di
verifica delle offerte anormalmente basse , anche sotto il
profilo procedurale

Esecuzione dell'affidamento /contratto,
variazioni, pagamenti

mancata sorveglianza durante l'esecuzione dei lavori al
fine di verificare il rispetto dei patti contrattuali

redazione di perizia di variante al fine di risolvere
ploblematiche non risolte in sededi redazione del progetto
fovorendo il progettista ovvero al fine didefinire nuovi
compensi per l'impresa esecutrice

effettuazione di pagagamenti in deroga alle vigenti
normative aull'esecuzione dei lavori pubblici

Subappalto e/o subaffidamento

a) concessione di autorizzazione al subappalta senza avere
effettuato le verifhe necessarie preventive, quali la
dichiarazione di volersi avvalere del subappalto in sede di
offerta, la verifica del possesso dei requisiti da parte della
ditta subappaltatrice

b) mancato controllo della stazione nell'esecuzione della
quota lavori che 'appaltatore dovrebbe eseguire
direttamente e che invece viene scomposta ed affidata
aftraverso contratti qualificati come subappalto.

¢) accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara
volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
subappalto come modalita per distribuirne i vantaggi
dell'accordo.

24

Esame controversie e/o riserve

esame delle riserve pervenendo all'accordo bonario in

- assenza dei presupposti prescritti dalla normativa, quali
I'ammissibilita e la fondatezza delle riserve che superano
la soglia del 10% che consentono ['attivazione
dell'accordo bonario.

28

espropridzione ed indehnitd

Determinazione dell'indennitd di espropriazione non
conforme alle prescrizioni normative individuando l'area
coifie suscettibilé di edificazione é quindi asseghando unz

maggiore indennifd e perfanfo facendo consegnuire al
privato un maggiore beneficio economico.

28

Nomina del responsabile del
procedimento

a) effettuazione della nomina senza darme comunicazione
al richiedente che in tal modo non ¢ a conoscenza del
diretto referente che tratta ala pratica

by 1 dirigente provvede alta nomiing informalmente & non
in forma scritta consentendo in questo modo immotivate
assegnazioni ad altro dipendente senza darne
comunicazione al richiedente

c) effettuazione della nomina con ritardo rispetto alla data
di presentazione della pratica favorendo e/o svantaggiando
il richiedente sui tempi di istruttoria e definizione della
pratica ed inoltre consentendo un inutile decorso dei tempi
ai fini del formarsi il provvedimento assentito e/o il
ritaredo nell'espressione del parere.

d) effettuazione della nomina tenendo condo di
sollecitazioni esterne ai fini dellaindividuazione del
dipendente anche dietro promesse di benefici di qualsiasi
genere.

23

Istruttoria e rilascio provvedimenti
autorizzativi e concessori

a) corresponsione di tangenti per ottenere omissione di
controllo e/o corsie preferenziali nella trattazione delle
| pratiche
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b) richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi
o altre utilitd

c) altri casi di abuso in ambiti in cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di controllo al fine di
agevolare determinati soggetti

d) ritardo nell'esito di una determinata pratica al fine di
arrecare un vantaggio a d altro soggetto

e) mancata o ritardo nell'istruttoria della pratica
consentendo in tal modo il formarsi del silenzio assenso
ed eventualmente l'esecuzione delle opere in difformita
alla vigente normativa, arrecando pertanto un improprio
vantaggio ad un determinato soggetto.

istruttoria e rilascio provvedimenti
SUAP in variante allo strumento
urbanistico

a) corresponsione di tangenti per ottenere omissione di
controlio e/o corsie preferenziali nella trattazione delle
pratiche

b) richiesta e/0 accettazione impropria di regali, compensi
o altre utilita

c) altri casi di abuso in ambiti in cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di controllo al fine di
agevolare determinati soggetti

d) ritardo nell'esito della pratica al fine di arrecare un
vantaggio a d altro soggetto

23

SCIA e DIA

a) omesso controllo della pratica presentata
consentendol'esecuzione delle opere in difformita alla
normativa in materia

pianificazione e Variazioni PRG

' a) Utilizzo improprio del potere di pianificazione e di

regolazione per avvantaggiare singoli individui o gruppi di
interesse

b) Improprio utilizzo, anche per effetto di un abuso quali -
quantitativo; di forme alternative e derogatorie rispetto
alle ordinarie modalita di esercizio del potere
pianificatorio o di autorizzazione all'attivita edificatoria

c) Abuso di forme speciali di pianificazione e/o di rilascio
di concessione che prevedono discrezionale
uantificazione degli oneri da versare

d) Improprio utilizzo di forme di pubblicazione di
documenti, da parte di dipendenti abilitati, finalizzato a
favorire o danneggiare singoli soggetti interessati

e) omissione di richiesta di apreri, prescritti dalla legge,
che sicuramente sarebbero stati negativi al fine di favorire
un determinato sooggetto

30

Attestazione destinazione di suolo e/o
di immobili

a) attestazione non veritiera e/o superficiale di un
aterreno e/o di un immobile arrecando un ingiusto
vantaggio e/o svantaggio ad un determinato soggetto
o gruppo di interesse

b)rilaseio dell'attestazione Aehiestd s6a74 fispéttare
I'ordine cronologico di ingresso finalizzato ad
avvanteggiare un determkinato soggetto a a
svantaggio di altro soggetto

21
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-

controllo del territorio e repressione
abusi sia edilizi che di occupazione
suolo pubblico

ajyomissione di effettuazione di tempestivo
accertamento a seguito di segnalazione consentendo
la prosecuzione dell'irregolarita

b) miancata cornipilazione di completo ed esaustivo
verbale di accertamento consentendo in tal modo un
ritardo, quindi una prosecuzione dell'irregolarita, per
'emissione del provvedimento repressivo

c) mancati accertamenti, a campione, d'ufficio per gli
ordifaar ¢ontrolli sul possesss del'idees fitelo pér
P'esercizio dell'attivita

d) omessa applicazione delle sanzioni, sia pecuniarie
che di altra natura, arrecando un vantaggio a
determiknati soggetti

controllo della viabilita e delle soste

amesso accertamento delle infrazioni stradali, sia in
termini di viabilita che di sosta e parcheggio,
arrecando un vantaggio a detrminati soggetti ed un
pericolo alla circolazione

21

Concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
filanzidri, attiibuzicie di vértadgi
economici a persone

a) riconoscimento indebito di contributo o di altro
vantaggio a soggetti non in possesso dei requisiti
prescritti

b) riconoscimento indebito dell'esenzione del
pagamento di rette al fine di agevolare determinati
soggetti

¢) uso e/o accettazione di falsa documentazione per
agevolare taluni soggetti nell'accesso a prestazioni
pobbliche

23

formazione graduatorie per
assegnazione di alloggi popolari

a)formazione del bando omettendo di richiedere
determinati requisiti al fine di privilegiare
determinati soggetti

b)Formazione graduatoria omettendo la valutazione
di tutti i requisiti richiesti

¢) omissione nell'accertamento d'ufficio dei requisiti
prescrittirichiesti

Pareri e proposta su opposizione di
ricorsi presso l'autoritd amministrativa
commpetente

omissione /o ritardata espressione del parere al fine
di valutare la necessita 0 meno di opposizione ad un
determinato ricorso consentendo in queso modo, la
impossizbiliti di opporsi € quifdi afrecare v
vantaggio ad un determinato soggetto
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TABELLA DI VALUTAZIONE DEI RISCHI
A: PROBABILITA!
discrezionalita

Il processo € discrezionale?

No, & del tutto vincolato 1
E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti,

direttive, circolari) 2
E’ parzialmente vincolato solo dalla [egge 3
E’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti direttive

circolari 4
E’ altamente discrezionale 5
Domanda 2: Rilevanza esterna

11 processo produce effetti diretti all’esterno del I’amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2
Si, il risultato del processo ¢ rivolto direttamente a soggetti esterni 5
Domanda 3: Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pill

amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il conseguimento del

risultato?

No, il processo coinvolge una sola p.a i
Sj, il processo coinvolge pitt di 3 amministrazioni 3
S4, il processo coinvolge pilt di 5§ amministrazioni 5
Domanda 43 Qual ¢ I'iinpatto economics del processo?

Qual & I"impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna 1
Comporta I’attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare

rilievo economico 3
| Comporta ’attribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es.:

affidamento di appalto) 5
Domanda 5: Frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di
operazioni di entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fin e
assicurano lo stesso risultato (es.: pluralitd di affidamenti ridotti?
No 1
St 5
Domanda 6: Controlli
Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo &
adeguato a neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione 1

Si, & molto efficace

N
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il

Si, per una percentuale approssimativa del 50% 3
Si, ma in minima parte 4
* | No, il rischio rimane indifferente 5

IMPATTO
Domanda 7: Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice)
competente a svolgere il processo (o la fase di processo di competenza della p.a.) ell’ambito
della singola p.a., quale percentuale di personale

€ impiegata nel processo?

(se il processo coinvolge 1’attivita di pill servizi

nell’ambito della stessa p.a. occorre riferire la

percentuale al personale impiegato

nei servizi coinvolti

 Fing a circa it 20% 1
Fino a circa il 40% 2
Fino a circa il 60% 3
Fino a circa il 80% 4
Fino a circa il 100 % 5

Domanda 8: Impatto economico

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei conti a carico di
dipendenti (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimento o sono state o altre sentenze nei
confronti della p.a. di riferimento per la medesima tipologia di evento?

no 1

si ) 5

Domanda 9: Impatto reputazionale

NEel corso degli ultindi 5 afifi SOA0 stati pubblicati §u giomali 6 riviste articsli aventi ad
oggetto i | medesimo evento o eventi analoghi?

No 0
Non ne abbjamo memoria 1
Si, sulla stampa locale 2
Si, sulla stampa nazionale 3
S, sulla stampa locale e nazionale 4
Si, sulla stampa locale, nazionale e intemazionale 5

Domanda 10: Impatto organizzativo, economico e sull'immogine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evento (livello apicale, livello intermedio o livello
basso) ovvero la posizione/il ruolo che ’eventuale soggetto riveste nell’organizzazione &
elevata, media o bassa?

A livello di addetto

| A livello di istruttore

A livello di funzionario

A livello di responsabile ufficio o servizio

(2 RSN A VAR S

A livello di responsabile di settore
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Istruttoria e rilasciolgrovvedimenti autofizzativi

. . . Maneggio denaro
Gestione dei pensionamenti e cessarione...

Trattamento accessorio del dipendenti

Progressioni di carriera

Gestione delle risorse umane

Assegnazione mansioni superiori

Reclutamento

40
5 i

o

¥ )

A"

Istruttoria e rilascio provvedimentj SUAP in... .
Scelta e modalita di progettazione avvalandost.,,

Esecuzione dell'affidamento /contratto,...

Piantficazione e Variazioni PRG

Esame controversie e/o riserve

espropriazione edlindennita
Conferimento incarichi di coltaborazione

Nomina del responsabile del procedimento

. . Lo ——Seriel
Gestione contestazione e ricorsi im materia di...

Formazione programma triennale co.pp.
Gestione fitti attivi e passivi

Gestione del patrimonio

controllo della viabilita e soste

Controllo del territorio e repressione abusi

Attestazione destinazione di suolo €Yo Hi...

) SCIA e DIA
Gestione degli accertamenti tributari

«~3—Serie2

Gestione piani di pagamentorediemissione...

Determinaziohe a contrarre e scelta delfa...

Determinazione dei requisiti di qualificazione e...

Valutazione e verificaidelle offerte anomale

Subappalto efo subaffidamento

Concessione ed erogazione di sovvenzioni,...

~ formazione graduatorie per assegnazione di...
Gestione delle spese

Gestione delle entrate
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ALLEGATO 4
ANALISI DEL FABBISOGNO FORMATIVO

2015-2016-2017

1. La finalita della formazione e dell’aggiornamento continuo.

E’ mtendimento di questa segreteria generale, con la vostra collaborazione, avviare un percorso di
formazione per gli anni 2014- 2015

La formazione del personale € un dovere da parte del dipendente ed un diritto che deve assicurare
’ente, infatti, non & un caso che 1’attivita si prevista non solo nei contratti collettivi degli enti locali
ma anche, nel caso piu recente, dalla legge 190 del 2012.

Acquisire consapevolezza nell’esercizio delle proprie funzioni pone al sicuro da eventuali
responsabilita di natura amministrativa, civile e penale del dipendente.

Acquisire consapevolezza nella gestione contribuisce a creare buon andamento e benessere
organizzativo.

Modernizzare ¢ mnovare nell’offerta dei servizi al cittadino, questi tra gli obiettivi da raggiungere
con un percorso di formazione e di aggiornamento.

La ininterrotia e continua produzione di leggi, molto spesso complicate se non incomprensibili,
espone I’ente al rischio di non assicurare una buona gestione.

Per tali finalitd occorre pianificare e programmare un percorso destinato sia alle P.O sia ai
dipendenti di categoria D e C, avendo come obiettivo quello di strutturare la formazione in
relazione ai destinatari, pertanto, I’approccio ai temi sard pitt complesso se i destinatari sono gli
apicali, pitt semplice nel caso dei dipendenti che tivestono categorie D e C responsabili dei
procedimenti complessi o semplici.

Il piano triennale della prevenzione della corruzione approvato con deliberazione n®41 del 24
maggio 2013 prevede a carico del responsabile della prevenzione la responsabilita di percorsi
formativi volti anche e non solo a curare la formazione dei dipendenti assegnati alle aree dove il
rischio & piu alto.

2. Analisi del fabbisogno

Per essere efficace ed efficiente il percorso formativo ha bisogno di essere supportato dalle esigenze
che le P.O dovranno rappresentare a questo ufficio.

La formazione va costruita dal basso e non imposta ai dipendenti ma concertata con loro.
In allegato a questa nota si trovera un questionario sul fabbisogno formativo suddiviso in ambiti.
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Ciascun responsabile di P.O dovra indicare, sentiti 1 dipendenti, gli ambiti o ambito che ritiene
prioritario per poter programmare le giornate di formazione.

e Ambito amministrativo (legge 241/90 e sm ed integrazioni- la semplificazione normativa ,
procedimentale)

¢ Ambito amministrativo contabile (il nuovo sistema contabile introdotto dal decreto
legislativo 118 del 2011 e modificato dal decreto legislativo 126 del 2014- il bilancio
armonizzato).

¢ Ambito tecnico amministrativo ( le procedure di scelta del contraente- gli affidamenti in
economia- le concessioni — 1 requisiti per contrarre con la P.A ecc);

* Ambito manageriale le tecniche per gestire risorse umane ed economiche;

¢ ]l sistema dei controlli interni : la pianificazione strategica, la perfromance organizzativa ed
individuale, il controllo di gestione, strategico, gli equilibri di bilancio, il controllo sulle
partecipate;

e LaPA digitale il documento informatico secondo il Codice dell’amministrazione digitale.

ALLEGATO 1)

e Ambito amministrativo (legge 241/90 e sm ed integrazioni- la semplificazione normativa ,
procedimentale)

| Numero di partecipanti- distinti
per categorie

¢ Ambito amministrativo contabile (il nuovo sistema contabile introdotto dal decreto
legislativo 118 del 2011 e modificato dal decreto legislativo 126 del 2014- il bilancio
armonizzato).

Numero di partecipanti distinti
per categoria
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Ambito tecnico amministrativo ( le procedure di scelta del contraente- gli affidamenti in
economia- le concessioni — i requisiti per contrarre con la P.A ecc);

e Numero di parfecipanti
distinti per categorie

* Ambito manageriale le tecniche per gestire risorse umane ed economiche;

e Numero di partecipanti
distinti per categorie

e Il sistema dei controlli interni : la pianificazione strategica, la performance organizzativa ed

individuale, il controllo di gestione, strategico, gli equilibri di bilancio, il controllo sulle
partecipate. '

Numero di partecipanti distinti
per categorie

» La PA digitale il documento informatico secondo il Codice dell’amministrazione digitale.

Numero di partecipanti Indicare il livello di
distinti per categorie conoscenze informatiche:
elementari

PidAd AftiCoTiuZione € programma Sulld trasparenza
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discrete

buone ottime

SPAZIO RISERVATO AD ULTERIORI SUGGERIMENTI DELLA POSIZIONE
ORGANIZZATIVA O DEI DIPENDENTI
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